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Korszerti és az onkéntes jelentkezésre alapitott kiegészitési rendszerrel

vele jaro ujitas a torvényjavaslatban a legénységnek a katonai szolgdlat ideje
alatt polgari életpalydkra valo szakszerii elokészitesének, illetoleg
tovabbképzésének bevezetése. Ezt egyrészt szocidlis, masrészt pénziigyi s végiil
kozgazdasagi szempontok kovetelik s e mellett kulturalis szempontbol is nagy
jelentoséggel bir. Szocidlis szempontbol azert latszik ez sziikségesnek, hogy a
hosszu tartamu katonai szolgalati idé leteltével a polgdri életbe visszatérni
szandékozo egyének megfelelo elhelyezkedését lehetoveé tegyiik. E nélkiil a
hosszu idon at kizarolag a katonai szolgdlattal foglalkozott, s polgari
élethivatasuk gyakorlasabdl kiesett egyének potolhatatlanul lemaradnanak az

elhelyezkedesi versenyben.

Részlet a Magyar Kiralyi Honvédségrol szolo
1921. évi XLIX. torvénycikk indokolasanak
2. pontjabdl a legénységnek polgari életpdlydkra

valo elokeészitéséerol



Bevezetés

A tarsadalom biztonsagat ¢és védelmét szolgald legfontosabb erd, a haderd és a
tarsadalom kapcsolata rendkiviil Gsszetett viszonyrendszer. Egyrészt a hadsereg személyi
allomanya része a tarsadalomnak, mdsrészt Ossztarsadalmi tamogatis nélkiil nem létezik
professzionalis €és erds hadsereg sem. Harmadrészt a fegyveres erék nemcsak garantaljak a
tarsadalom tagjainak személyi és anyagi biztonsagat, valamint védelmét, hanem at is veszik a
fegyveres kiizdelmek megvivasanak terhét a tarsadalom tobbi tagjatol. Negyedrészt jelentds
teher a hadsereg fenntartasa, s6t - ha befolyasa nem kontrollalt és rendezett - szembe is
fordulhat a "megbizdjaval". Egy kényes egyensulyt jelentett és jelent tehat a tarsadalom
szdmara a haderdvel ¢és tagjaikkal, azaz a katondkkal valdé viszony, amely nemzetkozi
viszonyrendszerben, tarsadalmak kozotti szélesebb hatasokkal, illetve irdnyitasi ¢és
gazdasagossagi szempontokkal is terhelt. Ennek kovetkeztében torténelmi attekintésben a
haderdk egészét és az egyes tagokat, a katonédkat érintden is egy dinamizmus lathato, melynek
egyik dimenzidja a felesleges személyi allomanytol, illetve a szolgdlatra alkalmatlanna
valoktol torténd megvalas. Ez a folyamat a nagyobb konfliktusokat kovetd iddszakban lehet
Osszetett ¢és tomeges, amelyhez kivételes és atmeneti tarsadalmi lépések is sziikségesek
lehetnek, hosszabb konszolidaltabb idoszakban viszont kisebb 1étszamu, tervezhetobb, de ez
is kelld koriiltekintést igényelhet. Kutatdsomban részletesen ez utdbbi kérdéskorrel
foglalkozom, de a torténelmi attekintés miatt mindenképpen érinteni fogom a nagyobb aranyu

1étszamcsokkentések példait is.

A kiszolgalt katondk visszailleszkedésének eseteit, ellentmondésait és nehézségeit a
torténetiras, legendak, sét koltemények! mar az okortdl megorokitik. "Még az Italidban élé
vadallatoknak is van barlangja vagy buvohelye, ahol meghuzzak magukat, de azoknak, akik
harcolnak és meghalnak Italiaért, egyebiik sincs a levegonél és a vilagossagnal, nincs hdzuk,
nincs hova lehajtaniuk a fejiiket, foldonfutoként koborolnak a gyermekeikkel és feleségiikkel.
A hadvezérek hazudnak a katondaknak, amikor a csatakban arra biztatiak oket, hogy oseik
sirjaert és templomaiért harcoljanak az ellenséggel, hiszen ezek koziil a romaiak koziil nincs
egynek sem csaladi oltara, nincs 0si temetkezohelye, vadidegenek fényiizéséért és vagyonaért
harcolnak és halnak meg, a vilag urainak hivjak oket, de nincs egy talpalatnyi foldjiik sem." -
jegyzi fel (Pecz, 1904) mar az i.e. 1. szazad elején Lucius Mestrius Plutarchus romai

torténetiro.

1 Példaul Pet6fi Sandor: Katona vagyok én cimil kolteménye



De miért volt mindig is a haderd, sot a tarsadalom problémaja a kiszolgalt katonak
visszailleszkedése? Egyrészt a habortiskodassal egylitt jar6 terheknek, a fokozott fizikai
pszichikai terheléseknek elsdsorban a fiatalabb korosztily tud megfelelni, illetve a lelki és
fizikai sériilések miatt is viszonylag nagy szdmban valhatnak a szolgalatra ideiglenesen vagy
véglegesen alkalmatlanna. Masrészt — amint korabban utaltam ra — a torténelmi pillanat vagy
egyéb tarsadalmi okok miatt leszerelt katondk kelléen at nem gondolt elbocsatdsa mindig is
Oridsi  tarsadalmi kockézatot (egzisztencidlis problémak okozta sulyos, erdszakos
blincselekmények, tarsadalmi elégedetlenség, lazadas, stb.) jelentett, amelyet minden

felelésen gondolkodo katonai, majd késdbbiekben politikai vezetd igyekezett megeldzni.

A kiszolgalt vagy feleslegessé, illetve alkalmatlanna valt katondk sorsanak rendezése
az eddigi példalozo bevezetdbdl is lathatdan Osszetett kérdés, amelyben meghatarozd, hogy a
sajatos - bizonyos iddszakokban életveszélyt jelentd €s koznapi élettdl jelentsen eltérd -
viszonyok, egyedi értékrendszerek koziil kell visszatalalni egy més, a békésebb napi
¢letviszonyok kozé. Ez a reszocializacids folyamat az értékvaltastol, egyéb szerepekbe valo
visszatalalason tul jelenthet tartos egészségiigyi, illetve mentalis gyogyulasi folyamatot is. Az
ilyen értelemben vett ,.elhasznalodéassal” jar6 nehézségek enyhitése érdekében kiemelt
jelentéségli a tarsadalom szdmara is a kiszolgalt katondk visszailleszkedésének

intézményesitett keretek kozott torténd segitése.

Napjainkban a tarsadalmi visszailleszkedés a korabbiaknal is Osszetettebb kérdés, mert
jelentésen megvaltozott a haderd tarsadalmi kornyezete. ,,A meglehetésen ellentmonddsos
fejlodeési folyamat soran napjainkra a polgari demokracidk hadseregei egyik oldalrol
virtudlisan tartjak tradicionadlis elkiiloniilésiiket, a valosdgban viszont megfigyelhetd, hogy
egyre jobban a tarsadalom szerves alrendszerévé valtak, egyre szorosabban tagozodnak az
adott tarsadalom koézszolgalati rendszerébe. A legtobb orszagban teljessé valt a fegyveres
erok felett a demokratikus tarsadalom kontrollja. Ezek formdiban, mélységében
eszkozrendszerében torténelmi tarsadalmi hagyomanyok orokségeként természetesen jelentos
eltéerések is megfigyelhetok” (Krizbai, 2014, o. 81). A hadseregeknek, mint tipikus
biirokratikus szervezeteknek a miikodését tradiciondlisan széleskorli szabalyrendszer és
kapcsolddo intézményrendszer (katonai birdsag, ligyészség, rendorség, stb.) fonja koriil. Ezek
a kiilon szabalyok a modern demokracidkban mint tarsadalmi alrendszert igyekeztek a
tarsadalomba integralni ezt a sajatos szervezetet. Alapvetden tarsadalmi, torténelmi
tradiciokbol kovetkezOen integraltsagaban tobb sikja és azon beliil szamos vetiilete figyelhetd

meg az egyes orszdgok haderdit meghatarozd jogintézményeknek. Erdsodik azonban



mindegyikben ezen a téren is az integracid. Egyre sziikiil a haderd esetében a kivételes

szabalyzok és intézmények aranya (Krizbai, 2014, o. 81).

"Az allomany foglalkoztatasat meghatarozo jogszabdlyok, katonai szabalyzok is
jelentos mértékben a civil jogszabalyokbol vezetodnek le. Az eurdpai NATO tagorszagok
tobbségének szabalyrendszere ebben az iranyban haladt az elmult masfél évtizedben. Nem

egyszerii ugyanakkor ez a folyamat, mert iitkézik a miikodési igény.” (Krizbai, 2012, 0. 81)

Kiilonosen aktualissa valtak az elobbi kérdések napjainkban az Onkéntes haderdre
attérés utdni torténelmi iddszakban. Ezen tal az dltaldnosan hosszabb aktiv pdlya, az
evtizedekkel emelkedo nyugdijkorhatar, a hadseregek széles korben megnovekedett
szerepvallaldasa haderénemtdl és allomanycsoporttol fiiggetleniil is felveti - a mentalis, fizikai
megfaradas, valamint egészségkdrosodds okan - a leszerelés, illetve a palyavaltds kérdését,
ezaltal szinte a teljes katona alloméanyndl, allomanykategoriatol fiiggetleniil felmeriil a
munkaerépiaci és tarsadalmi visszailleszkedés segitésének igénye. Altalanos probléma
mindegyik elemét tekintve elmondhatd, hogy ez nemzetkozileg is nagy a kihivas, hiszen
érdemi tapasztalatok is csak kevés NATO tagorszagban (USA, Nagy-Britannia, Kanada, stb.)

allnak rendelkezésre.

Ertekezésemben az elébbiekben korvonalazott problémakért a Magyar Honvédségben
meghonosodott rekonverzio fogalmai kontextusdban vizsgalom, amelynek elméleti
megkozelitését €s gyakorlati tartalmat is igyekszem kritikailag értékelve ujrafogalmazni. Ezt
azért hangsulyozom, mert a rekonverzidé kérdésének targyaldsakor nem keriilhetem meg a
szervezési, szervezddési elvek és a katonai értékek alakuldsat a mai hadseregben. A kétpolusu
vilagrend felbomldsa utin az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete tagdllamainak tobbségében
megvaltoztak a haderok szervezési elvei: azaz elmult kozel harom évtizedben a jelentos
létszamcesokkentés  mellett  kozel mindenhol  felfiiggesztésre (Nolte, 2003) keriilt a
hadkotelezettség békeidejii teljesitése. Mindezek mellett hozzank hasonléan tobb orszagban
kezdeti stadiumban van egy altalanos human rekonverzids intézményrendszer kialakitasa. Az
onkéntes rendszerre valo attérés még sok kérdést nyitva hagyott, igy a kiléptetés
intézményesiilését is. Most tudatosulnak érdemben, hogy minden hadsereg humanerdforras-
gazdalkodasanak a toborzason at, a szolgalat alatt folytatott tudatos és tervszerli felkészitésen
¢és megtartason keresztiil, a szolgalatbol valo kilépés tdmogatasat is magaban kell foglalnia.

Késbébbiekben ismertetett kutatds is bizonyitja, hogy a legkvalifikaltabb munkaerd eleve be



sem vonul, ha nem biztositott tobbek kozott? az aktiv szolgalat utani jovoje, amelynek kulcsa

a professzionalis és intézményesitett human rekonverzio.

Kritikai elemzésemhez hangstilyozni kivanom, hogy az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetének tagéllamai kozott Magyarorszag is a sorkotelezettség békeidejii
felfiiggesztésével, azaz az Onkéntes elv dominanssd valasaval a politikai rendszervaltast
kovetden szembesiilt egy évekig tarto sziikségszerti és nagyaranyu létszamcsokkentéssel, tObb
szazezer leszereld katona sorsanak rendezésével. Ezek adtak némi tapasztalatot ugy hazai,
mint nemzetkozi vonatkozasban. A civil foglalkoztatok ekkor még nem igazan tudtik, hogy a
kiilonb6zé polgari munkakorokben mit kezdhetnének a katonakkal, de a leszerelok is
alulértékelték onmagukat, ezért sok lehetdséget a személyi allomany nem vett igénybe.
Magyarorszagon egy ellentmondésos helyzet alakult ki és a tomeges leszerelés problémajat
tetézte egy hatalmas gazdasagi valsag a volt szocialista orszagokban a munkaerdpiacra hato
nyomasaval. A hadseregek vezetése és a leszerel6k is olyan utakat vélasztottak, amely
mindkét fél részérdl jelentds ellentmondasokat jelentettek. Nagy 0Osszegili elhelyezkedést
segitdé allami tdmogatasokat sokszor nem vagy csak részben tudtdk felhasznalni, szamos
értekes katona szakember "menekiilt a biztos nyugdijba”, majd megkeseredett, passziv
életvitelbe kezdett. Ezeket a kérdéseket, mint objektiv kornyezeti tényezdket is értékelnem
kell, hiszen a dontéshozok sajatsagos kényszerhelyzetre igyekeztek adekvat megoldast talalni.
Vélelmezhetéen komplex human rekonverzids intézményrendszerre lett volna és van jelenleg
is szilikség a stratégiai elvek, szlik korl és eseti dontések, ideiglenes human ellatasi csomagok
¢s jogi szabalyozasok helyett. Meggydzddésem, hogy széleskorli, tarcakozi szakmai
elokészitésnek, 0sszkormanyzati dontési sorozatnak, valamint a széleskorli végrehajtast is
szabalyzo6 és kontrollalo, jogilag koriilbastydzott intézményrendszert kell bevezetni. Nagyon
fontosnak tartom, hogy ennek nem csupan tarcaszintli, hanem szélesebb dsszkormanyzati, s6t
tarsadalmi kontextusban kell megjelennie. Az értekezésemben a modern tarsadalom és
igazgatas viszonyrendszerében alapkérdésnek veszem, hogy a bemutatott human rekonverzids
problémakor kezelésének be kell keriilnie abba a szervezeti és szabalyozasi
viszonyrendszerbe, amely az igazgatasi rendszer Iényegi jellemzdjévé, az eljarasi

folyamatrendszer 1ényegi elemévé teszi.

2 A jelenlegi kvalifikalt munkaerd eltérd hangstllyal ugyan, de szamba veszi még az illetmény jellegli és

illetményen kiviili juttatasokat is.
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Témavalasztas aktualitasa és indoklasa

Az el6z6 gondolatokat tovabb folytatva, de a témavalasztdsom aldtamasztando,
megitélésem szerint kozvetetten siirgeti a human rekonverzios intézményrendszer kiépitését
hazank megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezete, ezzel kozvetlen Osszefiiggésben pedig a
Magyar Honvédség belbiztonsagi kozremiikodése (Talas, 2017), amely a katonai szolgalat

3 szervezeti

jellegét modositotta, azaz bovitette és nehezitette. A honvédelmi szabalyozas
hatalyat vizsgalva megallapithat6, hogy a tradiciondlisan rendészeti feladatként jelentkezd
menekiiltvalsdg megoldasahoz sziikséges a Magyar Honvédség személyi allomanyanak és
rendszeresitett eszkdzeinek a bevonasa. A kiilfoldi katonai missziok utan igy Magyarorszag
terliletén is fokozatosan elhalvanyul az éles hatdrvonal a renddri és katonai feladatok kozott.

A Magyar Honvédség e szélesebb feladatkore eredményezheti a személyi alloméannyal

szembeni elvarasok és terhek er6sodését.

Szorgalmazza még a human rekonverzios intézményrendszer kiépitését a Magyar
Honvédség megnovekedett feladatai mellett, hogy 2011. december 31-é¢ kovetéen a korhatar
elétti oregségi nyugdij lehetésége megsziint®. 2010-ig a hivatasos katondk altalanos
nyugdijkorhatara az 6t év korkedvezménnyel, valamint az akkor hatdlyos nyugdijkorhatérral
szamolva 57 év volt. Ameddig a Magyar Honvédség katonai nyugdijba vonulhattak mar 25 év
szolgalati jogviszony utan is, addig most mar a szolgalati nyugdij korhatara is megegyezik az
altalanos oregségi nyugdijkorhatarral. Bar az 1954-ben vagy még kordbban sziiletett és a mar
szolgalati nyugdijban részesiilé személyek tekintetében nincs szigoritas és a jogosultsagot
nem ¢érinti a korhatart megel6z0 oregségi nyugdijat megsziintetd torvény, igy szamukra a
nyugdij valtozatlan Osszegben, s6t az eltelt évek nyugdij-emeléssel novelten, valamint
oregségi nyugdij jogcimen kertil folydsitasra. Az 1956. utan sziiletett, de mar 2012. januar 1-
jét megeldzéen nyugadllomanyban 1évék nyugdija 4talakult Gn. szolgélati jarandosagga,
amelynek 0sszege a mindenkori személyi jovedelemado mértékével (jelenleg 16 %) csokken,
ha tartalékos szolgalatot nem teljesit vagy csaladi kedvezményt nem érvényesit az érintett. A
jelenleg aktiv szolgélatot teljesitd hivatdsos katondk mar nem rendelkeznek még szolgalati

jérandosagra sem jogosultsaggal, hanem rajuk a megemelt szolgalati kovetelmények ellenére

3 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
2016 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt. ) 54/D. §
4 A korhatar elétti regségi nyugdijak megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ellatasrol és a szolgalati jarandosagrol

sz616 2011. évi CLXVIL. torvény.
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az altalanos oregségi nyugdij szabalyai és ezzel hatarideje érvényes, annyi kedvezménnyel,
hogy legkorabban a rajuk irdnyadé oregségi nyugdijkorhataruk betoltése elott 5 évvel kérhetik
a nyugdij eldtti rendelkezési allomanyba helyezést. Ez azt jelenti, hogy altalaban 60 éves kor
utan ¢s legalabb fele ennyi szolgdlati évvel a hatuk mogott keriilhetnek rendelkezési
allomanyba. Osszességében azt kell tehat figyelembe venni a magyar human rekonverzios
szabalyozas ¢s intézményrendszer reformjanal, hogy a katonai szolgalati jogviszony
hagyomanyosan embert probalo kovetelményei és az ezt fokoz6 Magyar Honvédség kiboviilt
feladatkore (Talas, 2017) mellett is minden katondknak alland6 jelleggel magas szintli
egészségi, pszichikai és fizikai kovetelményeknek® kell megfelelniiik - 4llando jelleggel és
egészen 55-65 éves korig. A fizikai alloképesség kovetelményei tekintetében ugyanis a
jelenleg hatdlyos szabalyozas szerint fizikai felmérésnél az 50. életévtdl lehetéség van a
konnyitett mozgasformak alkalmazasara®, a fizikai kondicionalis képességi kovetelmények
teljesitése attdl csak az évtdl nem kotelezé, amikor a katona betdlti az 55. életévét’. Az
egészségi és pszichikai alkalmassagot viszont a szolgalati viszony teljes idétartaméara® — az
1957. utan sziiletettek esetén 65. életév betoltéséig - meg kell Orizni. Ez felvetheti, hogy a
szerz6déses katondknak a szerzddésiik lejartat kovetd tervezhetd rekonverzios sziikséglete

mellett ma mar a hivatasos allomany rekonverzids ellatasara is fel kell késziilni.

Iddszertiségét bizonyitja még a human rekonverzios intézményrendszer fejlesztésének
a jelenleqi katonai elémeneteli rendszer is. A jelenleg hatalyos elémeneteli szabalyozas elvi

célja ugyan az, hogy a Magyar Honvédségben az eldmenetelt gordiilékennyé tegye és a

5> A honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. térvény (a tovabbiakban: Hjt.) 33. § (2) bek.
6 A katonai szolgalatra vald egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrol
sz0616 10/2015. (VII. 30.) HM rendelet 16. § (5)-(8) bek.
710/2015. (VI1. 30.) HM rendelet 16. § (4) bek.
8 A tarsadalombiztositasi 6regségi nyugdijra jogositd dregségi nyugdijkorhatira az érintett sziiletési datuma
szerint valtozik. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol 1997. évi LXXXI. térvény 18. § (1) bekezdése alapjan az
Oregségi nyugdijkorhatar, aki

a) 1952. januar 1-je el6tt sziiletett, a betdltott 62. életév,

b) 1952-ben sziiletett, a 62. életév betdltését kovetd 183. nap,

¢) 1953-ban sziiletett, a betoltott 63. életév,

d) 1954-ben sziiletett, a 63. életév betdltését kovetd 183. nap,

) 1955-ben sziiletett, a betoltott 64. életév,

f) 1956-ban sziiletett, a 64. életév betoltését kovetd 183. nap,

g) 1957-ben vagy azt kdvetben sziiletett, a betoltott 65. életév.
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katondk ne ragadjanak benne egy rendfokozatban, illetve a human elmeneteli rendszer
szervezeti szinten ne akadjon el, az elv nem kedvez a személyi allomany hossza idén tuli
megtartdsdnak. A Magyar Honvédségben olyan magasak a fizikai, pszichikai kdvetelmények,
a fokozott igénybevétellel jard terhelés, amely parosul egy tradiciondlisan zart szervezeti
kultaraval, valamint az eldbb emlitett Un. felfelé vagy kifelé humdnpolitikai elh®
intézményesiilésével, hogy a katondk egy rendkiviil értékes és jelentds hanyada egyszeriien
nem képes allomdnyban maradni az altalanos oregségi nyugdijkorhatarig, azaz 62-65 éves
korig. Sajnos fel kell menteni az érintettet, ha egy katona szolgélati beosztasdban azért nem
szolgalhat tovabb, mert viselt rendfokozata szerinti maximalis varakozasi id6° lejart, viszont
meghosszabbitasara nem keriilhet sor'!. Konnyitést jelenthet, hogy az érintett kérheti kiilonos
méltanylast érdemlé egyéni érdekének figyelembe vételével a maximalis vérakozési id6

meghosszabbitasat'?

. Bz az eldmenetel hidnyaban torténd szolgalati jogviszony megsziintetés
tehat a felfelé vagy kifelé elv megvaldsuldsdnak 4ra, amely a humdn rekonverzids
intézményrendszert szintén igényli. Természetesen vannak élethelyzetek, amikor az érintett
leszerelése a katonai szervezet miikodoképességét veszélyeztetné, ezért szolgalati érdekbdl,
legfeljebb két alkalommal a maximadlis varakozési id6t a katona legaldbb féhadnagy vagy

legalabb torzsérmesteri rendfokozatot viseld tagjanak beleegyezésével a Honvéd Vezérkar

fénoke rendfokozatonként eltérd idészakra'® meghosszabbithatja.

Indokolja a human rekonverzids intézményrendszer reformjat, hogy a katonak
atjarhatosagat mas kozszolgalati jogviszonyba tobbek kozott a Magyary Program tamogatja,

de ugyanakkor a gyakorlat sziik kérii maradit.

% A Magyar Honvédségben kotelezd felmentési jogcimnek minésiil, amennyiben a katona beosztisiban azért
nem foglalkoztathatod tovabb, mert viselt rendfokozata szerinti maximalis varakozasi iddtartam lejart és annak
meghosszabbitasara nem keriilt sor. A szabéalyozas célja, hogy az alacsonyabb rendfokozatot viseld katonak
eldmenetele biztositott legyen. Természetesen ez nem altalanos el, hiszen sajatos szaktudas esetén a Magyar
Honvédség képességet veszitene, illetve fennallna a képességcsokkentés veszélye. Ez esetben a Honvéd
Vezérkar fonoke egyénileg €s az eldzd szolgalati érdekbdl a maximalis varakozasi id6t az allomany legalabb
fohadnagy vagy legalabb torzsérmesteri rendfokozatot viseld tagjanak beleegyezésével rendfokozatonként két
alkalommal 2 évvel megtoldhatja.

10 Az egyes rendfokozatokban eltdlthetd maximélis varakozasi idét a Hjt. 4. melléklete tartalmazza.

1 Hjt. 62. § (1) bek. d) pontja

12 Hjt. 43. § (4) bek. utolsé fordulata.

B Hjt. 47. § (1) bek.
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Az altalam megfogalmazott probléma iddszeriiséget bizonyitjia, hogy honvédelmi
miniszter Ur mar kozel egy évtizede kiemelte: "sziikségesnek tartom a Magyar Honvédség
rekonverzios tevékenyseg teljes korii hierarchia rendszerének miikodesi vizsgalatat.” (Benkd,
2010, 0. 106) Ennek ellenére katonakat érinté atfogd human rekonverzids témaju atfogd
kutatas, illetve tudomanyos értekezés mai napig nem sziiletett. A fél évtizeddel elétte megirt
els6é rekonverzids témaju disszertacidé (Banyai, 2005) kizarolag a logisztikai tisztek kivalast
vizsgalta. Azt kovetden a megjelent kutatdsok csak érintdlegesen foglalkoztak a katonai
szolgalati jogviszonnyal a kozszolgalati jogviszonyok kozotti atjarhatdosagot és egyéb

részszempontokat érintve.

Olyan human rekonverzios intézményrendszer kidolgozasara van sziikség, amely nem
csupan biztositja a szolgalati jogviszonybdl a civil életbe és mas palyara torténd atallas
lehetdségét, hanem azt is, hogy a be-, illetve visszailleszkedés mentalisan is kezelhetd legyen
¢s természetesen, amelyet a katona allomany ismer és elfogad. A témaban korabban folytatott
kutatasok is jelzik, hogy ez csupdn részben valdsult meg (Benkd, 2009, 2010; Kalmén, 2010;
Petruska, 2017).

Cimadasnadl a "haza szolgadlata" Kifejezéssel az értekezés kiindulopontjara, a katonai
szolgalatait jogviszonyra utaltam. A haza szeretete és szolgalata a XIX. szdzad Ota egyet
jelent a csalddon beliili szeretet kiaraddsaval az azonos hazdban ¢lok felé¢, a haza
onfelaldozasig terjedd batorsdggal vald szolgédlata pedig Orokre Osszeforrt a nemzeti
hadseregek* katonaival. A cimben "koz szolgdlata" kifejezés nem a foglalkoztatési

t1°, azaz a rendészeti, honvédelmi és kdzigazgatasi életpalyak®® és

értelemben vett kdzszolgala
foglalkoztatas értendd, hanem alatta értem mindazokat a civil foglalkoztatasi jogviszonyokat

is, amelyeket a leszerelt katona ellathat és betolthet a tarsadalom, a koz(6sség) szolgalata

14 Egy zsoldos nem tagja a nemzeti hadseregeknek, mert & pénzért és elkdtelezettségek nélkiil idegen allam vagy
szervezet érdekében fog fegyvert.

15 (1) fegyveres és egyéb rendfenntarté szervezetek allomanya (rendérség, honvédelem, katonasag, tlizoltosag),
(2) a torvényhozo-népképviseleti szervek vallaszott képvisel6i (a parlamenti, dnkormanyzati képviseldk, (3)
kozigazgatas személyi allomanya (koztisztviselok), (4) allami altal mikodtetett kozfeladatot ellatd szervek
személyzete (korhazak, iskolak, szocialis intézmények) (5) egyéb kozigazgatasi feladatot ellatdo egyéb
személyek, vagy szervek dolgozoi, (6) allami tulajdonu vallalatok dolgozoi, (7) koztestiiletek, kdzalapitvanyok
tagjai, (7) az igazsagszolgaltatas személyzeti allomanya (birdsag, ligyészség).

16

az Uj kozszolgalati életpalya bevezetésérol szoldo 1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat preambulumaban

megfogalmazott kézszolgélat-fogalom
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érdekében. Emlitésre érdemes, hogy a kozszolgalati jogviszonyok kozé tartozik a katonai
szolgalati jogviszony is, igy az értekezés cime a kozszolgélatra utalva eleve ellentmondasos

volna.

Mindezek a bevezetd gondolatok megerésitik kutatasi elgondolasomat, miszerint a
Magyar Honvédség human rekonverzios intézményrendszerének atfogd tjjaszervezéséhez
tehat tudomanyos megalapozottsagra, nemzetkozi szabalyozassal és példakkal alatamasztott

eredmeényekre, tobbvaltozatu megoldasi javaslatokra és azok intézményesiilésére van sziikség.
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Tudomanyos probléma

Bevezetd gondolataimban utaltam ra, hogy vizsgalatom targya ¢és fo kutatasi
problémadm a kiszolgalt, feleslegessé vagy alkalmatlanna valt katonak tarsadalmi
visszailleszkedésének kérdése. Ez olyan stratégiai kérdés, amelyre minden torténelmi korban
adekvat, komplex valaszokat kell adni. Kutatasom alapjat jelentd tudomanyos probléma a
valaszlehetdségek megvizsgalasa a mai magyar tarsadalom ¢és a Magyar Honvédség

szempontjabol. A kérdés dsszetett volta miatt kutatdsom négy iranyra koncentral:

1. Az els6 probléma a huméan rekonverzié, mint széleskorii visszaillesztési
intézmenyrendszer tudomanyos ¢€s szabalyozasi szempontbol vett fiatal voltabol
fakadé bizonytalansagok, szabalyozasi és intézményi toredékesség. Nem létezik a
magyar jogrendszerben a humdén rekonverzios ellatdsra homogén szabélyozas,
hanem mas juttatisokkal keverten az egyes ellatasok!’ és eljarasrend;jiik®
alacsonyabb szintli szabalyzokban toredékesen szerepelnek. A human rekonverzios
targyt legfontosabb kutatasok, publikacios tevékenységek az elméleti, torténeti,
szabalyozasi és a valtozo biztonsagi kdrnyezetre vonatkozdan altaldban egy 1j
vagy egyedi human rekonverzids szabalyozasi vagy intézményi részteriiletet vagy

problémat vizsgalnak, de atfogoan a jelenlegi intézményrendszert mar nem.

2. Az elozore épiilve mar a fogalom terén is vannak bizonytalansagok, értelmezést

nehezitd hidnyossagok, melyeket kutatdsom soran tervezem tisztazni.

3. Az el6zo kettore épiilve a fogalmi értelmezési zavarokbol fakaddan a rekonverzid
alanyi korével Kkapcsolatos bizonytalansagok 1is vannak. Az alanyi kor
elhatarolasdnal a magyar humén rekonverzidoban az "6nhiba" megléte vagy hianya
az aranyszabdly: az Onhiban kiviili okbol kivaltak jogosultak, az ©6nhibabol
kivaltak pedig nem human rekonverzios tdmogatasra. A dontési bizonytalansagok

elkeriilése érdekében a szolgalati torvény megfeleld jogszabalyhelyeire vald

17" Az egyes pénzbeli, természetbeni és szocialis juttatasokrol szol6 12/2013. (VIIL 15.) HM rendelet 16. § (1)
bek.

18 Az illetményekkel és illetményen kiviili juttatdsokkal kapcsolatos egyes eljarasi szabalyokrol15/2015. (1V.
30.) HM utasitas 18. §
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119

pontos hivatkozassal™ sziikséges meghatarozni azokat a jogviszony megsziinési ¢s

megsziintetési eseteket, amelyek alanyai human rekonverzios ellatasra jogosultak.

4. A negyedik irdny a tdrsadalmi és igazgatasi kérdésekre koncentral. A teriilet
szisztematikus kezelésének fiatal volta, a tarsadalom és tudomany, illetve ezekkel
egylitt az ellatdsok dinamikus fejlodése, valamint a joléti allammal szembeni

elvarasok miatt is felveti a rekonverzids intézményrendszer hianyossagait.

A rekonverzios intézmények fejlesztési irdnyainak koncepcionalis meghatarozottsaga koriili
zavarok, kiilondsen nemzetkozi 6sszefliggésben sok kérdést felvetnek. Kutatdsaimmal a fenti

tudomanyos problémak megvalaszolasara tudomany modszereivel térekszem.

19 Erre példa a végkielégités intézménye, ahol a Hjt. 71. § (1) bekezdése pontosan meghatirozza, hogy arra
jogosultak kizardlag a tiszti, altiszti allomany tagjat a szolgalati viszonya 59. § (2) bekezdés b) pontja szerinti
megsziintetése esetén, és a szerzodéses tiszti, altiszti allomany tagjat a szolgalati viszonya 59. § (1)

bekezdés d) pontja szerinti megsziinése esetén, kivéve, ha megszakitas nélkiil hivatasos allomanyba veszik.
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Hipotézisek
Az értekezésben az alabbi hipotéziseket allitom fel:

1. A teriileti allamok tobb ezer éves, visszatérd tarsadalmi problémaja a haderejiikbol

kivalt katonak sorsanak megfeleld rendezése.

2. A NATO tagallamok teljes kori human rekonverzidos intézményrendszert

mukodtetnek.

3. A katonai human rekonverzi6 fogalmi és tartalmi elemei csak részben vannak

kidolgozva és a munkaerdpiaci visszailleszkedésre korlatozodnak.

4. A human rekonverzié tudomanyos ¢és rendszerszemléletli megkozelitése, valamint

fejlesztése egy Osszkorményzati fejlesztés alapja.

5. A magyar katondk elvarjak a tarsadalomtdl visszailleszkedésiik tdmogatasat és

ezért hajlandok szolgalati kdtelmeiken tli dldozatokat is hozni.

6. Az intézményesiilés és rekonverzi6 fogalomkorébe definialt kérdések, sem tartalmi
(leginkébb jogszabalyi és kapcsolodd cselekvési), sem értékdimenzidkban nem

valtak a Magyar Honvédség miikodésének részévé.
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Kutatas célkitiizései

Ertekezésemmel egy katonai human rekonverzios szabalyozas és intézményrendszer
kereteinek atfogo, a legfontosabb ellatdsokat és problémdakat érint6, tudomanyos igényii
felvazolasat céloztam. Célom a rendszerszemléletii megkozelités, fogalmak tisztazasa,
jogelvek megfogalmazdisa és rendszerbe illesztés kérdésének elemzése, javaslatok

kidolgozasa.
Kutatdmunkammal az alabbi konkrét célkitiizéseim voltak:

1. Torténelmi és nemzetkozi kitekintéssel végzett kutatassal bebizonyitani, hogy a
kiszolgalt katonak sorsédnak rendezése egyik fontos, sdt kozponti kérdése a hadseregeknek és
az azokat fenntartd tarsadalmaknak is. Tehat kozponti, 6sszkormanyzati szinti 1épések és

intézkedések sziikségesek kérdés rendezéséhez.

2. A mai magyar viszonyrendszerbe illesztve kidolgozni és javaslatot tenni a
human rekonverzié sziikebb és tdgabb fogalmara. A szlikebb értelmezés alatt a leszerelok
civil munkaerdpiaci elhelyezése, a tdgabb értelemben pedig minden tdmogatds értendd,

amelyre egy leszereld katondnak sziiksége lehet.

3. Létszamelemzés és a jogértelmezés modszerével levezetni és igazolni, hogy a
human rekonverzios ellatas tartalma valtozott, a hivatasos €és szerzddéses allomanynak és
azon beliil mindegyik &alloméanycsoportnak egyarant sziiksége lehet ra. Ezen tal a mai
viszonyok kozott értelmezve bemutassam az Ossztarsadalmi érdekeket, illetve annak

elmaradasa, sikertelensége, elégtelensége esetén kockazatait.

4. Kidolgozni és javaslatot tenni a reintegracios ellatasban részesitenddk korére,

azaz a human rekonverzio alanyaira és a sziikséges intézményi elemekre.

5. Kidolgozni a széleskorii hazai torténeti és atfogd nemzetkozi szabalyozasra és
tapasztalatokra alapozva a hatékony humén rekonverzié kovetelményeit, tartalmat,

OsszetevOit, azaz a human rekonverzids intézményrendszer alapelemeit.

Az ¢értekezés témajat az alabbiak szerint szlkitettem. A human rekonverzio fent
emlitett vonatkozasain til - mivel azok késObbi kutatdsok targyat képezik vagy az
értekezésem témajahoz nem tartoznak szorosan vagy mas kutatdsok targyat képezik -

értekezésemben nem, esetleq Csupdn részben érintem a kovetkez6 teriileteket:
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a) rendészeti szervezetek human rekonverzids intézményrendszerének Osszehasonlitd

elemzése;
b) a katonai palyat elhagyok fizikai és mentalis sériilései és azok kezelése;
c) akatonai palyat elhagyok felkészitésének modszertana;
d) a palyaelhagyas lélektani hatasainak részletes vizsgalata.

A kutatasaim 2018. julius 1-jén zartam le és értekezésem az akkor hatalyos

szabalyzokat tiikrozi, igy értelemszeriien nem tartalmazza az azt kéveté modositasokat.
Ertekezésemet az aldbbi tagoldssal épitettem fel:

Az elso fejezetben vizsgélom az intézmény, a jogintézmény és az intézményesités,
jogintézmény altalanos, illetve a human rekonverzid intézményének specialis Osszetevait,

valamint a rekonverzi6 fogalmat és altalanos elméletét.

A masodik fejezetben a human rekonverzié nemzetkdzi torténetét egészen napjainkig
mutatom be és azokat értékelem is. E fejezetben az kivdnom bemutatni, hogy a leszereld
katonak gondjait mar évezredek ota a katonai, majd a politikai vezetés milyen eszkozokkel

kivanta orvosolni.

A harmadik fejezetben a magyar human rekonverzié harom évszazados torténetét
kivanom részletesen, egészen napjainkig bemutatni. A fejezetben azt kivanom érzékeltetni,
hogy a magyar haderd torténelmében évszazadokon &t milyen széleskorli és hatékony

szabalyozas tamogatta a leszereldket, a hadirokkantakat, hazastarsaikat és gyermekeiket is.

A negyedik fejezetben a jelenlegi tizenharom legnagyobb ¢és legmodernebb hadsereg
human rekonverziés szabalyozdsit elemzem. Ezen hader6k human rekonverzids
intézményrendszeréb6l a hasznos és sziikséges elemeket kivanom kiemelni, illetve a

legfontosabb tapasztalatokat és problémakat, valamint megolddsokat bemutatni.

Az otodik fejezetet kizarolag az Amerikai Egyesiilt Allamok human rekonverzios
szabalyozasanak ¢€s intézményeinek bemutatdsara szantam, amely jelenleg 6sszkormanyzati,

sOt Ossztarsadalmi szinten gondoskodik a leszereld katonakrol.

A hatodik fejezetben a human rekonverzid hianyanak kozvetlen és kozvetett

kockézatait. A kozvetlen kovetkezményeken értem a leszereld kockdzatait, a kozvetett
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kockazaton pedig a tarsadalmi kockazatokat.

A hetedik fejezet a magyar katonak jovoképével, terveivel és human rekonverzios

elvarasaival foglalkozik.

A nyolcadik fejezetben 6sszegzem kovetkeztetéseim, amelyek segitségével és azokra
alapozva részletes javaslatokat teszek a human rekonverzié 0j fogalmara, alanyi korére,

intézményesitésére €és szabalyozasi elveire, valamint egyéb alapelemeire.

Ha értekezésemmel egy korszerli magyar human rekonverzidos intézményrendszer
szlikségességét bebizonyitottam, a leszerelokrdl a magyar haderd torténetében évszazadokon
at haté¢kony gondoskodast részletesen bemutattam, valamint a kiilf6ldi haderdk jelenleg
hatalyos human rekonverzios intézményrendszerének hathatos és sziikséges kulcselemeit ki

tudtam emelni, akkor kutatdmunkam nem volt felesleges.

21



Kutatasi modszerek

A téma feldolgozasat a kérdés jellegébdl kiindulva alapvetéen a dokumentumelemzés
modszerével, jogszabaly-elemzésekkel, valamint empirikus kutatdsok masodelemzésével
végeztem.

Kutatdsaim sordan a rekonverzid6 témajabol, valamint annak tudomanyos
feldolgozottsaganak mértékébdl adddoan, elsésorban az indukcid, valamint az analogia

eszkozét alkalmazva az alabbi mddszerekkel dolgoztam:

1. Tanulmdnyoztam a témaval kapcsolatos fellelhetdé hazai és kiilfoldi irott €s
elektronikus szakirodalmat, a vonatkozo torvényeket és egyéb jogszabalyokat, kozjogi

szervezetszabalyoz6 eszkozoket, intézkedéseket, rekonverzids palyazati kiirasokat.

2. Elemeztem és értékeltem a kiilfoldi és hazai jogi szabalyozast, rekonverzids
intézményeket ¢s tapasztalatokat, amelynek sordn huméan szakemberekkel interjukat

készitettem, valamint feldolgoztam két kapcsolodd doktori értekezést.

3. Részt vettem human rekonverzios témaji eldaddsokon és felhasznaltam azok

javaslatait, tapasztalatait, ajanlasait.

4. Szelektaltam azokat a rekonverzidos modszereket és szabalyozast, amelyeket a
hazai szabalyozas soran mar alkalmaztak, de még napjainkban is eleget tesznek az Uj

kihivasoknak és a kialakitand6 hatékonyabb 11j intézményrendszerbe is adaptalhatdak.

S. Feltartam a human rekonverzid régi €és 10 intézményeit, szabalyozasat,
madszereit, illetve elemeztem néhdny NATO, Eurdpai Uni6 tagdllam és az union kiviili
orszag human rekonverzids szabalyozéasat és intézményrendszerét, valamint meghataroztam

az adaptalhato teriileteket és jogintézményeket.

6. Feltartam és feldolgoztam a legfontosabb hatdlyos nemzetkdzi human

rekonverzids szabalyozast és tapasztalatokat.

7. Megvizsgaltam az elmult harom évtized, azaz a rendszervaltds utani idészak

human rekonverzios idoszakat és elemeztem kudarcainak okait.

Az adekvat irodalom attanulmédnyozasa sordn térekedtem a hivatkozott irodalombol
olyan bibliografiat osszeéllitani, amelyet a human €s jogasz szakemberek szamara tampontot

adhat, és amelyet rekonverzids szakemberek a mindennapi munkéjukhoz jol tudnak
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hasznositani.

Kutatomunkamat kénnyitette, hogy magyar human rekonverzio helyzetét és torténetét
néhany kitiiné szakember (Angyal Istvan, Benkd Tibor, Dl Sandor, Farkas Adam, Kelemen
Roland, Krizbai Janos, Sasik Csaba, Szabd Jozsef, stb.) a multban mar elemezte, valamint a
nemzetkdzi, kiilondsen a brit és amerikai szakirodalom pedig rendkiviil gazdag és magas
szinvonalt. Emlitésre méltdé, hogy az utdbbindl annak meghatarozasa jelentett komoly
munkat, hogy a hatalmas mennyiségli human rekonverzidés szakirodalombol melyek a

hatalyosak, aktudlisak, relevansak ¢€s a legértékesebbek, azaz melyeket vegyem alapul.

Segitették kutatomunkamat az ez iranyu jogi és igazgatdsi kutatasok, publikacios
tevékenységek, gy az elméleti, torténeti, mint a szabalyozéasi és a valtozo biztonsagi

kornyezethez igazodd koncepciondlis kérdések vizsgalata.

Kutatomunkamat nehezitette, hogy a katonai human rekonverzié helyzetét a
kozelmultban kevesen kutattdk, elemezték és értékelték. A legtobb témaba vagd kutatas,
tanulmany, publikacié és eredményeik, megallapitasaik és kovetkeztetéseik sokszor legalabb
évtizedesek, igy ezek eredményeit leginkabb torténeti és dogmatikai szempontbol vizsgéltam,
hiszen az azodta eltelt iddszakban egyetlen érdemi, katonai szolgdlati jogviszonyt érintd
jogszabaly?® vagy egyéb szabalyzé sem maradt hatalyban. A jelenleg hatalyos jogszabalyokat
alapul vevd elemzések a jogi szabalyozast €és ezzel a jogi garancidkat csak feliiletesen
mutattdk be, hiszen az katondk kozszolgélati atjdrhatdsagat vagy egyéb résszempontot
vizsgaltak, a részletes kutatomunkak pedig csak a rekonverzids allomany egy részét - Banyai
Kornél: logisztikai tisztek (Banyai, 2005); Benké Tibor: szerzédéses allomany (Benk6, 2010)
- vette gorcsO ala. Tovabbi problémat jelentett, hogy a kutatok java kitlind HR és személyiigyi
szakember €s ezen a teriileteken toltott vagy toltott be a Magyar Honvédségben beosztast,
ezaltal kutatdsaik dontéen humdn és nem szabalyozasi szempontbol kozelitették meg a
rekonverzid problémdjat, amely jogszocioldgiai szempontb6l ugyan hasznosithatd, de
jogdogmatikaibol korlatozottan hasznalhato fel. A kovetkeztetések alatdmasztasat friss
l1étszamkezelési alapadatok szdmszerti megjelenitésével nem tehettem meg, mert honvédelmi

torvény 2017. janudr 1-jei médositasaval?* ezek nem nyilvanosak, mivel ezek az informaciok

20 2012. januar 1-jén az Alaptdérvény (AT), 2012. december 30-an 1ij szolgalati torvény (Hjt.), végrehajtasi
rendelete (Hjt. vhr.) pedig 2014. januar 1-éig lépett hatdlyba. Minden tovabbi rendelet és kozigazgatasi
szervezetszabalyozo eszkoz ezt kovetdn 1épett hatalyba.

2L Az egyes torvények honvédelmi kérdésekkel dsszefiiggd modositasardl szold 2016. évi CLXXXIV. térvény
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a Magyar Honvédség személyi allomanydra vonatkozd, tovabba az MH védelmi
képességének, hadrafoghatdsaganak biztositasdval Osszefiiggé adatoknak mindsiilnek??. A
hivatasos és szerzédéses dllomanyu altisztek, valamint a legénységi allomanyu katonadk
kérddives vizsgalatardl sz6lé 27/2015. (HK. 6.) HM KAT-HVKF eqyiittes intézkedés 2. Sz.
mellékletét képezo kilépési kérddivek pedig az érintett leszereld allomany korében nem adnak
a human rekonverzidhoz kapcsolodd érdemi valaszokat. Végiil neheziti a rekonverzios
intézmények kidolgozasat, hogy a témaban jelenleg nem folyik nyilvanos koordinacio sem a

honvédelmi tarcan beliil, sem tarcak kozott.

29. § a) pontja
221661-12/2018. HM Huméanpolitikai Féosztaly iigyarab
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1 FOGALMI HATTEREK

1.1 Intézményesiilés elméleti kérdései

Ertekezésem egyik - hipotézisben is rogzitett - kulcskérdése, hogy egy szigorian
szabalyozott szervezetbe (ez esetben a Magyar Honvédségbe) vagy rendszerbe miként képes
szervesen beépiilni egy korabban nem vagy csak esetlegesen, illetve részlegesen miikodd 1j
tevékenységi, illetve szervezeti elem (ez esetben a human rekonverzio intézményrendszere).
Kiilondsen érdekes ez a kérdés egy olyan szervezet (Magyar Honvédség) esetében, amelynek
meghataroz6 jellemzdje a szabalykdvetés és a hierarchikus felépités. Rendkiviil fontos
szervezetelméleti kérdés, hogyan valik adott szervezetben egy 10j elem, vagy mikodési
jellemzd szervezet miikddési folyamatainak szerves részévé. Ennek érdekében vizsgalom az
intézménynek a tarsadalomtudomanyok XX. szazadra kelléen koriiljart altalanos fogalmat.
Meglehetdsen sokrétli értelmezések koziil ezen fejezet keretei kozott attekintésemben azokra
helyezem a hangsualyt, melyek valamilyen értelemben az egyének cselekvéseinek, és az
egyének kozotti kolecsonhatasoknak a rendszerességére, megfigyelhetd szabalyszerliségeire
vonatkoznak. A human rekonverzid kutatisaval a tarsadalmi jelenségek koziil - a nem
koherens jelenségek, erkdlcsi és érdek alapu interakcidk szintje felett 1étezd - a professzionalis
intézményrendszer (Pokol, 1991, 0. 212) szintje a vizsgalédasom targya, amely a tarsadalmi
fejlédés soran, a pragmatikus metodikat €s plauzibilis elemeket rendszerszintre emelte. Egy
intézmény az ad hoc rendezési elv helyett mar ellendrizhetd és meghatarozott un.
értékdualok?® mentén miikédik, amely tulajdonképpen a tarsadalmi események lereagélasnak
mechanizmusai. A hazai human rekonverzios szabalyozas alapvetd problémaja a rekonverzio
teljes mértékill, azaz atfogd intézményestilésének hianya. A humdn rekonverzio teljes, atfogo
intézményesiilése egyben a rekonverzio megoldasnak a kulcsa, ezért az intézményesiilés

folyamatat és fogalmat kozelebbrol érdemes megvizsgalni.

Az intézmény** magaba foglalja az (illetékes) szervezetek, (iigyintézési) eljarasi
szabalyok, valamint az eljarasban (elokésztésben, végrehajtasban koézremiikodo felek)

kozosségileg (allamilag) eldirt és tartds gyakorlatdnak megnyilvanulasi formajat.

2 Szamtalan értékdualt ismeriink. Hadtudomany: barat-ellenség, gazdasig: rentabilis-rafizetéses, tudomany:
igaz-hamis, jogi szabalyozas: jogos-jogellenes, stb.
24 Az intézmény és a szervezet nem szinonim fogalmak. Az intézmény maga a szabalyok Osszessége, a szervezet

pedig a szabalyozott személyek egyiittese.
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Az intézményesiilés tehat egyrészt a részt vevo személyek jogkoreinek és statuszainak
kialakuldsat, masrészt az eljarasrendhez és hataskorhdz kapcesolodd varakozasoknak az
érintettek altali elfogaddsat és kovetését jelenti. A modern nyugati tipusi allamokban az
intézményesiilés kizardlag tobb (allami ¢és Onkormanyzati intézmények) vagy kevesebb
(onkéntes kozosségi szervezetek) allami kozremiikodéssel torténik, hiszen csak az allam
szuverenitasabol fakaddan rendelkezik azzal a joggal, hogy hatésdgokat létesitsen vagy
hatsagi jogkort telepitsen akar sajat hatosagdra, akdr nem allami szervezetre (pl. dnkéntes
szervek) is. A human rekonverzid6 megvaldsulasa nem csupan annak végrehajtdoinak kozos
cselekvését, hanem az ahhoz kapcsolodo osztalyozasokat, jogszabalyokat, értékeket és elveket
jelenti, ez altal az esetleges interakciok sordn a rekonverzids folyamat résztvevoi altal
kialakitott ad hoc szabalyok, normak, varakozasok megszilardulasa, allandosulasa is az
intézményesiilés részének tekinthetd. A rekonverzids intézmények - szocializacio,
jogszabalyok, elvek és értékek interiorizdldsa révén — alapvetden hatdrozzdk meg a benniik
résztvevok eljardsi cselekményeit, sét identitdsukat és gondolkodasukat is. A rekonverzid
intézményének célja ezaltal egyrészt az, hogy felszabaditja az érintetteket a helyzetdefinicid
terhei alol (identitds-meghatarozd szerep?), masrészt segiti az érintettek eligazodasat a
jogszabalyok, illetve eljard szervek kozott (atlathatosagi szerep). Egylittmiikddésiik ezaltal
gordiilékenyebb lesz, hiszen a hatdskorok, illetékesség és az eljarasi cselekmények tartésan
szabalyozottak. Ez természetesen egylitt jar mozgasteriikk sziikitésével és tevékenységiik
szabalyozasaval, valamint annak kritikatlan elfogaddsa esetén a benne résztvevok
kapcsolatainak devalvaldédasaval és elsorvasztasaval is. Ennek érdekében fontos, hogy mind
az intézményesiilés, mind annak valtozasa relative lassan és demokratikusan torténjen, ezaltal
gyoOkeret ereszthessen a résztvevOk gondolkodaséaban, illetve természetessé valjon ¢€letiikben
(Weber, Roth, & Wittich, 2013). Ezt eldsegiti, ha az intézményesiilés spontan és bels6
kezdeményezésre jon létre (Holton & Turner, 1990). Hazankban a spontan belsé
intézményesiilésnek torténelmi gyokerei és hagyomanyai®® vannak (Fekete, 2010, 0. 56-57),
amelyek parhuzamosan igényelnek a kozosség részér6l magas szintli fegyelmet és
(céDtudatossagot, illetve tradiciok Onkéntes kovetését. Az 4allami részvétellel ¢és
kozremiikodéssel torténd feliilrdl torténd intézményesités, jogi és szervezeti struktira —
spontan intézményesiilésnél joval gyakoribb - kialakitds soran pedig torekedi sziikséges a

résztvevok elvarasainak sziikséges mértékii megfelelésére (Weber és mtsai., 2013). Kiilon,

% Bizonyos id6 utdn az intézményesiilés hat az eljarasban részt vevok identitisara és gondolkodasara.

2 Sport rendezvények, olvasokordk, falunapok, stb.
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részletesebben nem targyalt kategoériaként tekintek azon Onkéntes intézményekre, amelyek
szervezeti €s személyi kialakitdsa tadg keretek kozott mozog, de l1étrejottjiikhez allami

(torvényszéki) bejegyzés sziikséges (gazdasagi és nonprofit tarsasagok).

A jelenlegi modern jogallamokban a jogintézmények tekintenddk az intézményesiilés
legintenzivebb, legmagasabb foku, legosszetettebb és jelenleg mar szinte teljeskori, kozel
valamennyi élethelyzetet lefedd intézményeknek. Nem csupan a modern kozigazgatas, hanem
minden modern tarsadalom legjelentdsebb intézményei a jogintézmények. A jogintézmények
a gyakorlatban érvényesiilé jogi fogalmak, amelyeket maguk a jogrendszert alkotd jogi a
normak hoznak létre. Egyazon jogviszonyt nemcsak egy szabalyz6, hanem tobb jogszabaly
egyiittesen szabalyozza. Ugyanazon jogviszonyt szabdlyozd jogtételek ilyen Osszetartozo
csoportjat jogintézménynek?’ nevezziik (,A Pallas nagy lexikona [az alapmi”, 2001). A
jogintézmények tarsdalami viszonyok szerint kiiloniilnek el egymastdl, ezért rajtuk egyazon
tarsadalmi viszonyt szabalyozd jogi normék egyiittesét értendd, amelyek lehetnek bizonyos
altalanos kategoridk, amelyek a magyar jogrendszerben dltaldnosan érvényesek ¢és
tartozhatnak csupan sziikebb jogteriiletekhez, amelyek csak az adott jogagon beliil
érvényesiilhetnek. Ilyen altalanosan érvényesiild jogintézmények példaul a jogképesség,
cselekvOképesség, a tulajdonjog, a kartérités, stb. Szlikebb jogteriilethez kapcsolddnak viszont
példaul a hézassagra, ingatlanra, sportra vagy a pergjitdsra vonatkozd jogi normak.
Folyamatosan valtozik, hogy mit tekintendd egy tarsadalmi viszonynak: egy atfogo, teljes
viszonyt vagy annak egyik (rész)elemét. A jeleneg hatdlyos jogrendszeriinkben a komplex
jogintézmények (tulajdon, hézassdg, megbizds) egyes elemei is 0nalld jogintézmények
(tulajdon — elbirtoklas, hazassag — hazassagi vagyonkozdsség, megbizds — megbizasi dij),
amelyek leggyakrabban egy vagy ritkdn tobb atfogd és Osszetett jogintézmény részért
képezik, amelyek szabalyzoi tartozhatnak kiilon jogszabalyokba, st jogagakba is?®. Az
alapjogintézményeket (jogképesség, cselekvOképesség, vétOképesség, tulajdon, hasznalat,
stb.) legtdbbszor jogintézmény-specifikus alkotméanyjogi és biintetdjogi garancidk rogzitik és
védik, ezért ezek tobbséges nem kategorizdlhaté egyetlen jogagba. A legfontosabb

alapjogintézmények esetében a kiindulopont az alkotméanyjog, amelyet a kdzjog és magéanjog

27 A magéanjog a maganjogi, a kozjog a kdzjogi jogosultsagok és kotelességek, jogviszonyok, jogintézmények
Osszessége

8 A szellemi alkotasok felhasznalasi szerzédéseiben (szamitogépes programalkotds, adatbazis, reklamozas
céljara megrendelt mi, filmalkotasok és mas audiovizualis miivek, miiszaki létesitmények tervei stb.) vagy a

franchise szerzédésekben eltérd jogagakban tartozo jogintézmények keverednek.
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szavatol. A jogszabalyok érvényessége ¢és hatalyossaga eleve intézményesitett, azaz
kapcsolodnak hozzajuk tovabbi olyan (eljarasi) jogszabalyok, amelyek célja a meghozataluk,
végrehajtasuk ellendrzése, valamint esetleges kikényszeritése. A jogintézmények a
jogszabalyok a tarsadalom bizonyos korében érvényesiilnek. Ez jelenti, hogy mely allami
vagy onkormanyzati szervezet (szervezeti hatdly), kik esetében (személyi hataly), milyen
idészakban (iddbeli hatély), hol (teriileti hataly), milyen esetekben (targyi hataly) érvényesiti.
Egy jogi intézmény ennek megfelelden a hatdlya ala tartozok esetében eldir és kikényszeriti

megfeleld eldirasokat.

Az adott jogintézmények kikényszeritésére elkiiloniilt apparatus all rendelkezésre. Ez
az ellendrzé-végrehajto apparatus elkiiloniil®® a jogintézmények létrehozojatol. Az
érvényesiilést természetesen eldsegitheti az onkéntes kovetd magatartas, valamint a kdrnyezet
aktiv tdmogatasa. A biirokratikus végrehajté apparatus az érvényesitésnek kiilso, fiiggetlen
tamogatasat jutalmazhatja (pl. biincselekmények esetében nyomravezetdi dijjal*®), tiirheti (pl.
elitélt kiskorti csaladjanak erkolcsi retorzioi), valamint — leggyakrabban - tilthatja. Ennek
megfelelden az onbiraskodast®® elkdvetdje torvényt szeg azzal, ha mast biintetni kivan olyan
blin miatt, amelyet az dnbiraskod6 szerint a blinlild6z¢és nem vagy nem megfeleld mértékben
biintet. Ezen biirokratikus szervezetek miikodésére vonatkozé kutatdsok klasszikus szakasza a
szervezetekre vonatkozd normékat, szabélyzatokat és eldirasokat vizsgalta. A szaktudas és
szakszertiség hangsulyozasa volt jellemz6. Ezen szakasz klasszikusa volt Max Weber® is, de
Lorenz Stein is a szervezeteket jogi normak keretei €s modszerei kozott vizsgalta. Max Weber
volt viszont az elsd, aki képes volt e szabalyozdalapt szemléletétdl eltekinteni, ezaltal a kdzos
és lényeges elemek felfedezésével a tipusalkotds utjara 1épett. Egy biirokratikus szervezet

miitkodése nem gépszerli és tavolrdl sem fiiggetlen a benne dolgozd emberi viszonyoktdl,

2 Minden demokratikus elvek mentén miikodd orszagban a térvényhozé (orszaggytilés), végrehajtd (kormany)
és a biroi (birosagok) hatalmi agak egymastol elkiiloniilnek, egyik hatalmi ag sem ragadhatja magahoz a
hatalmat és alakithatja dnkényesen allampolgarai életét.

30 Annak fizethetd ki, aki az elkovetd személyével kapcsolatban olyan pontos adatokkal rendelkezik, amelyek
segitségével az elkdvetd azonosithato, blindsségére a gyanu megalapozotta valik, és informacioit az eljaras soran
ismerteti.

31 Btk. 368. § (1) Aki abbdl a célbol, hogy jogos vagy jogosnak vélt vagyoni igénynek érvényt szerezzen, mast
erdszakkal vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon, biintett miatt egy
évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

32 Emil Maximilian Weber (Erfurt, 1864. 4prilis 21. — Miinchen, 1920. jinius 14.) német térténész, kozgazdasz, a

modern szociologia alapitoja.
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amelyet Weber pontosan felismert. Ez még a rendkiviil hierarchikus erdszakszervezetekre is
igaz, st Weber eleve a XX. szézad els6 évtizedében a porosz hadseregbdl, dllamigazgatasbol,
valamint tokés nagyiizembdl indul ki, amelyekben pontosan koriilirt hatas- és feleldsségi
korok, amelyet allami tulajdonban all6 fegyverek, burzsod termeldeszkozok jellemeznek.
Kiindul6épontja, hogy a katonai és termeld eszkozokkel tehat az a hatalom rendelkezik,
amelynek a birokratikus szervezet engedelmeskedik(Weber, 1970, o. 387). Ezzel
kapcsolatosan Weber jogfejlédési tendencidja harom szakaszra bonthatd, amely a formalisan3?
és tartalmilag® is irraciondlis jogtol indul a gyakorlati jogalkalmazason at, amelyet végiil a
racionalizalds szakasza kovet, ahol a dogmaalkotd, racionalizald és rendszerezd jogalkotok
rendszerbe foglaljak a kezdetben irracionalis ,,jogot”. Kezdetekben a jogalkotas és a jogtalalas
egymassal parhuzamosan zajlott, irracionalis jogtaldlas®® uralkodott. A ,talalt” jog
egységének megdrzésénekez hozzatartozott a szentségébe, természetfolottiségébe és a
orokkévalosagaba vetett hit, €s a természetfelettiek altal ,,garantalt” elkeriilhetetlen szankciok
(Jog és filozofia, 2008, 0. 96-97). A jogalkalmazok csak azok lehettek, akik vagy a legtovabb
ismerték Oket (Oregek), vagy tarsadalmi statuszuk (papok, magusok) alapjan ismerték Oket,
akik képesek voltak a természetfelettiekkel vald kapcsolattartasra (égi jelek, istenitéletek,
stb.). Arra a kérdésre, hogy miért sziikséges, hogy a jogfejlédés ive az irracionalitastol a

racionalitds irdnyaba fejlédjon, Weber hatarozott valaszt ad: a kapitalista gazdasagnak

33 Formalis irracionalitas: jogalkotas és a jogtaldldsa irracionalis és transzcendens forrasbol szarmazik.,

34 Materidlis irracionalitds: az egyes esetek elddntésénél és értékelésénél nem léteznek mérvadd normak.

%5 Loss Sdandor szociolégus munkassaga a dél-békési ciganyok kozdsségi jogardl tokéletesen bizonyitéka a
kozosségi, toredékesen mai napig 1étezd jogalkalmazasnak, illetve igazsagszolgaltatasnak. A kozosségi
igazsagszolgaltatas (romani kris) célja a roma integritdis megOrzése, a perkoltségek megtakaritisa, gyors
dontéshozatal kisebb targyi stlyu tigyekben (hazassag, lakodalom, 16 kereskedelem, stb.). A romani kris a felek
egyezkedésével indul, amit az oregek kozvetitése (divano) kdvet, majd ezek sikertelenségét kdvetden
targyalasra” (kris) kertil sor. A per rendszerint cigany nyelven zajlik, meglepden formalizalt ,jarasrendben”. A
feleknek joguk van tantkat igénybe venni. A krisnek fontos eleme az eskii, amely szentekre, csaladtagokra vagy
ingdsagokra torténhet. Az eljaras gyorsitasnak oka, hogy a dél-békési olah ciganyok altalaban (16)kereskedéssel
foglalkoznak, igy a per targyanak lekotottsége vagy tulajdonjoganak bizonytalansaga mindenképpen keriilendo.
A per gyorsitasanak pedig komikus és agyfurt modszere, hogy a ,,birak és a felek” megeskiisznek arra is, hogy az
eljaras végéig nem esznek, nem isznak. Az ,.itélet” megfellebbezhetetlen és megkérddjelezhetetlen, tartalmaban
pedig az igazsagossagra torekszik. Az itélet soran figyelembe veszik a ,,peres felek” anyagi helyzetét is. Mivel
nincs irott joganyag, a kovetkez6 és hasonlé ligyekben nem hasznalnak a kovetkezd tigyben analdgiat. - in Loss
Sandor: A szokasjog értelme és a hagyomany értéke (Komasag és reciprocitas négy 6rségi faluban). Szegedi

Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara. Szeged, 1996. - p: 5-9.
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sziikséges van biztonsagos jogintézményekre és eljarasrendre, kiszamithatd jogszolgaltatasra,
kozel hézagmentes szabalyrendszerre, amely segitségével minden ¢€lethelyzet besorolhato
logika alapjan valamely jogi norma ald. Az irracionalis jog esetlegessége okéan erre
nyilvanvaldéan alkalmatlan. Weber szerint a jog ¢€s jogalkalmazas — legmagasabb szintii -
racionalitasanak 5 kritériuma (Jog és filozofia, 2008, 0. 22) 1étezik. Elészor is valamennyi
jogalkalmazdi hatarozat nem mas, mint egy altalanos jogi norma alkalmazésa egy konkrét
esetre. Masodszor az altalanos jog normak a jog logikajaval valamennyi tényallasra
interpretalhatoak, segitségiikkel egyedi dontés hozhat6. Harmadszor a jogi tételeknek
(normaknak) hézagmentes rendszert kell alkotniuk (hézagmenteség). Negyedszer a jogi
szempontbol raciondlisan nem megfogalmazhat6 torténések €s élethelyzetek jelentéktelenek.
Végiil az emberi egyéni és kollektiv cselekedetek (szocidlis torténések) vagy jogi normak
megvaldsitasat (pl. adasvétel tartalmi elemeinek teljesitése) vagy megsértését (pl.
blincselekmények, illetve szabdlysértések elkovetése) jelentik. Institucionalista szervezeti
megkozelitést - amely tobb elméleti irdnyzatbol taplalkozik - jol kifejezi Berger és Luckmann
tanulmanyaban (Berger & Luckmann, 1971) az a megallapitas, miszerint az intézményesiilés
az a folyamat, ahogy egy miikédési mod rogzédik és intézménnyé vagy intézményesiiltté

valik.

A szabalyozd alapu szemléletet meghaladd valddi attorést mégis az un. human
relations (pl. Elton Mayo®) iskola érte el, amely altalanos tételeket és torvényszeriiségeket
(személyek érzelmi, pszichologiai, tarsadalmi sajatossagainak, csoportosuldsok interakcidinak
hatasa) ismert fel, sot sikereredményeket ért el. Michel Crozier a szabalyozasi €s emberi
tényezOk szintézisével 1épett tovabb, és kutatasanak eredményeit — egy monopol ipari lizemet
¢és egy parizsi konyvelGirodat vizsgalva - a Biirokracia jelensége cimii miivében (Crozier,
Sebes Anna, & Kulcsar Kalman, 1981) tarta a nyilvanossag elé¢. Az 6 érdeme, hogy tisztan
latja, ahogy a poroszos weberi modell mar a multé, hiszen ,,minél inkabb diadalmaskodik ez a
modell, annal kevésbé hatékony a szervezet”, valamint ,,egyetlen szervezet sem tudott soha és
soha nem fog tudni tigy miikddni, mint egy gép.” (Crozier €s mtsai., 1981, o. 34) A
minden szervezet olyan tarsadalmi kozegben miikddik, amely képes a dontések

kovetkezményeinek teljes eltorzitasara és negligaldsra is. A raciondlisnak tartott biirokratikus

3% George Elton Mayo (Ausztralia, Adelaide, 1880. december 26. — 1949. szeptember 7.) ausztral szarmazasu
pszichologus, aki a mai az ipar-szervezeti vezetés és iranyitas fejlédésében beosztott szerepét és elismerését

hangsulyozta.
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szervezet milkddése ¢€s eredményei ezéltal valnak irraciondlissa. Tovabbi kutatdsai
differencidltak a szervezet kulturalis kornyezetésre (kiils6 hatas) és az ett6l nem hermetikusan
megnyilvanulé szervezeti kultira koézétt. E két kultira ugyanis kolcsdndsen hat egymadsra®”.
Crozier tehat a weberi biirokracia demisztifikdlasa mellett a kulturalis kornyezet
jelentéségére, annak fejlesztésének lehetdségeire, sot szlikségességére mutatott ra. Megitélése
szerint, ehhez ,,az sziikséges, hogy az embere 1j képességekre tegyenek szert, olyan egyéni
képességekre, amellyel szembe tudnak nézni a pszicholdgiai fesziiltségekkel és olyan
kollektiv képességekre, amellyel kevesebb védelmen és tobb kolcsonhatason alapulo
jatékokat meg tudjak szervezni és fenn tudjék tartani.” Ezzel 0sszefliggésben a kultirdnak van
kiemelt jelentOsége, hiszen ,,egy nemzet tarsadalmi jellemzdi — amelyet a csaladi modellek, a
szocializacid modelljei és a nevelés kozvetitenek az egyénhez, és amelyet a tarsadalmi élet
tapasztalatai dllandoan erdsitenek — nagymértékben befolyasoljak e képességek lehetséges
kibontakozasat. Ezek tehat rendkiviil erés kényszeritd erdt jelentenek mindenfajta valtozassal
szemben.” (Crozier €s mtsai., 1981, 0. 36) Crozier szerint a biirokratikus szervezet, mint a
szervezés egyik modja se nem hétkdznapi, se nem pejorativ jelzd, hanem az alabbiak
Osszessége (Crozier és mtsai., 1981). Rogzitett hataskorok, amely elvéalasztja és egyértelmiivé
teszi résztvevOk feladatait és mellérendeltségi viszonyokat. Hierarchia, amely az ala- és
folérendelt statusokat teszi nyilvanvalova. Irasbeliség, amely az ellenSrizhetéséget,
dokumentéalhatosagot szolgalja. Szakképzettség, amely egyiitt jar a tovabbképzésekkel a
szakszerli iligyintézést szolgalja. A hivatalnokokat kotelezd kinevezése, amely kizarja a
statusok oroklését. Meghatarozott illetmény a tisztségviseloknek. Crozier a biirokraciarol két
értelemben beszél: érti alatta a sajatos eldjogokkal rendelkezd hivatalnokréteket és az
igazgatasi szervek uralkodasat is. Szerinte a biirokratikus szervezet elsdsorban végrehajto
szervezet, amely a szemben 4all6 tarsadalmi osztilyok kiegyenlitettsége esetén uralkodd
helyzetbe vagy partner szerepbe keriilhet a politika kialakitasaban. Masodsorban a biirokratak
sajatos szaktudasuk révén novelik az uralkodd (osztily) szerepét. A harmadik oka a
biirokracia sulyanak, hogy bizonyos iigyekben a technikai szempontok folényben vannak
hatékonysagi, méltanyossagi és egyéb szempontokkal szemben. A technikai szabalyokat
pedig a biirokratdk ismerik. Ezzel Osszességében a biirdkracioban bizonyos diszfunkciok
jelennek meg. Ilyen a szabdlyokhoz oOnmagukért vald ragaszkodas, filiggetleniil azok
szellemétdl és értéktartalmatol. A dontéseknek nincs feleldse, mert az eljarasi szabalyok a

dontési kompetencidkat felpuhitjak. Az irésbelis€ég miatt talzott formakényszert

37 Crozier példéja az indiai kulturalis kornyezet hatdsa az importalt angol igazgatési kulturéra.
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alkalmazhatnak a biirokratdk, ezzel az érdemi eljarast megakasztjak. A dontések
tulbiztositasa, allasfoglalasokkal megerdsitése és tobb dontéshozd kozotti felosztasa szintén
akadalyozza a hatékony tligyintézést. Az ligyfél vitathatatlan bizonyos foku kiszolgéltatottsaga
miatt megjelenhet az arrogancia. Es végiil hidnyozhat a biirokracia fenti elemei koziil néhany
(pl. szakértelem, tovabbképzés). Crozier megitélése szerint a ,,szervezet embere 0j kultarat
keres, amelynek nyitottnak kell lennie mindenki szdmara — vagyis tomegkultaranak kell
lennie -, ugyanakkor eléggé élonek ahhoz, hogy az egyéneket alkotd rézvételre 0sztondzze.”
»Az ember hatalma 6nmaga felett azonban allandéan nd; a modern tarsadalmak pedig most
kezdenek tudatdban leni annak, milyen cselekvési eszkdzok éllnak rendezésiikre dnmaguk
ellenérzésre és megujitasara.” Az egyes biirokratikus szervezetei — kiilondsen a katonai
karaktert szerveztek kozott — nem maradnak és nem is maradhatnak fenn. Milyen elénye van
mégis az egyén szamdra, ha a kozszolgalatban marad? Az egyén részvételének mérteke a
szandéka és egyéni beallitottsaganak kérdése. Kiilonosen a lewini iskola® képviseléi
tekintették a személy dontéshozatalban részvételének vagyat evidencidnak, amelynek
szandéka a vezetdk elditéleten €s szokasain bicsaklik meg. Més kutatok, mint példaul Chris

Argyris % azt mutatta ki, hogy az egyének kedvezdtlennek tartjak a dontéshozatalba torténd
bevonassal jaro valtozasokat (Lammers & Hickson, 2013, 0. 154-155).

Fdszabaly szerint a modern jogintézmények érvényesitése mas (szuverén) allamoktol
fiiggetlentil torténik, azok az adott jogintézmények érvényesitésére nincsenek hatassal,
fiiggetleniil*® attol, hogy elismerik-e ezt a jogosultsagot. A fiiggetlenséget arnyalja egyrészt az
allamelismerés kérdése a tobbi allam részérdl, amely ,,a jogalanyisag szempontjabol
deklarativ, vagyis az allam keletkezésének pillanatatol kezdve minden elismeréstol fiiggetleniil
jogalanyisaggal rendelkezik. Az elismerés ugyan nem létesiti az dllam nemzetkozi
jogalanyisdgdat, mds vonatkozdasban azonban mégis konstitutiv, azaz vannak bizonyos

joghatasai” (Nagy Karoly, 1999, o. 141). Ez azt jelenti, hogy egy allam jogalanyisagi csak

38 Kurt Zadek Lewin (1890-1947) német szarmazasu amerikai pszichologus nevébdl, aki egyike volt a modern
tarsadalmi-, szervezeti- és alkalmazott pszichologia elsé képviselGinek.

39 Chris Argyris (1923-2013) amerikai tizleti szakember, a Harvardi Uzleti Iskola Professzor Emeritusa.

40 Max Weber jognak nevezi az olyan rendet vagy szabalyrendszert, amelynek érvényessége ,azaltal van
biztositva, hogy az emberek egy kiilon erre folkésziilt csoportja varhatéan (fizikai vagy pszichikai) kényszert
alkalmaz a rend betartasanak kikényszeritésére, illetve meg-szegésének megtorlasara.” Max Weber: Gazdasag és
tarsadalom 1., 0. 60-61. V5.: Max Weber: Gazdasag és tarsadalom: A megértd szociologia alapvonalai 2/1,

Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1992, 0. 9-13.
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korlatozott, ha a kornyezd allamok nem hajlanddak elismerni. Masrészt az elismert allamokat
is egyre nagyobb mértékben érintik és korlatozzak nemzetkozi jogi kotelezettségeik, amelyek
komoly mértékben hatnak vissza az intézményi jogkorgyakorlésra is.

A modern jogintézmények valamennyien irdsba foglaltak. Ez &ltalaban hiteles
dokumentumokat (kozlonyoket) jelent, amelyek nyilvdnossdga sokszor egyben az
érvényesség feltétele is. Egyedill a jogintézmények egységes és elismert fogmaban vald
kozzétételei garantdlhatja azok elismertségét, megkozelitdleg egységes értelmezését,
kozismertségét. Szamos jogintézmény mitkodésében van nem irasos elemnek is helye, ahol az

irasbeli jelleg masodlagos ¢s leginkabb egyértelmiisitd vagy garancidlis szerepet tolt be.

Kiemelkedden fontos, hogy a jogintézmények ¢és azokat alkalmazé biirokratikus
szervezet képes legyen korrigalni magat, jogintézményeit, illetve azok diszfunkcidit. Szembe
kell nézniink az id6érdl idére rank kényszeritett valtozasokra. A merev szervezetekben gyakran
a legjelentéktelenebb szervezeti és humanpolitikai dontéseket is a szervezeti hierarchia
csucsan hozzdk meg, mikdzben a dontést megalapoz6 informécio oda csak lassan és torzitva
jut el. Ennek kovetkezménye, hogy gyakran a szervezetekben ¢€s jogintézményekben csak a
legsulyosabb diszfunkcié indukal valtoztatasokat. A valtoztatasoknak viszont egyetemesnek
¢és azonnalinak (nem fogokozatosnak) kell lenniiik, Sokszor a valsdg az egyetlen elégséges
indok a valtoztatdshoz (Crozier és mtsai., 1981, 0. 299). A valsagot ugyanugy okozhat az
aranytalan terhelés, a modernizacios- és versenykényszer, a habortk, a gazdasagi-politikai-
tarsadalmi valsagok sora, amelyek mind-mind kitlin6 esé€lyek a valtoztatasokra. A biirokraciai
egyszertien til merev valsdgok hianydban parhuzamosan fejlodni és felzark6zni a modern

tarsadalmi fejlodés és globalis kihivasokbdl fakado valtoztatasokhoz.

A jogintézmények vizsgalata sordn elsdsorban az irasban megfogalmazott és definialt
jogintézményt (angolul: black letter law)*! sziikséges megvizsgalni. A vizsgalodas soran
vélelmezni sziikséges, hogy az alaki jogforras (jogszabalyok) altal megfogalmazott
jogintézmény akéar onkéntes teljesités, akar szankcid fenyegetése altal, de mindenképpen
teljesiil. Nem kell jogszociologiai vizsgalddast tenni, hogy nyilvanvalova valjon minden
jogalkalmazd szdmara, hogy a jogintézmények teljes korii érvényesiilése utdpia, hiszen tobb
tizezernyi hatalyos jogszabalyok ismerte egész egyszerlien nem varhato el. A jogkovetés
hatékonysaganak novelése lehet cél, amely képzett jogalkalmazok a fejlett technikai hattér

meglétét feltétételezi. Ezek utdn nyilvanvalo, hogy a jogérvényesiilés tobbé-kevésbé lemarad

41 A jogtudomény ebbdl a szempontbol egyenld az irott jog tudomanyaval.
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(Gajduschek & Kormanyzati Személyligyi Szolgaltatd és Kozigazgatasi Képzési Kozpont
(Budapest), 2008) a jogszabalyok altal konkrétan eldirt elvarasoktol. Ugyanigy naiv hiba
lenne, ha a kormanyzati miikodést a kozigazgatasi joggal, a hozzatartoz6i viszonyokat az
oroklési joggal, adasvételt a polgari joggal azonositanank. Természetes, hogy bizonyos
¢lethelyzetek rendkiviil komplexek ¢és a kezelhetdségiik érdekében a relevans elemeket
célszeri kisziirni, majd azokat elemezni és szabalyozni, de a jogalkalmaz6 vilagképe

(Luhmann, Ziegert, & Kastner, 2004) soha sem egyenld a tarsadalmi valosaggal.

A jogintézmények kutatasanak tradiciondlisan masik szempontrendszere a jogot
onmagdban tarsadalmi jelenségként (law in context) kezeli és a jogot, mint tarsadalmi
tényezOt kivanja kutatni. A kutatds okszerli, de rendkiviil Osszetett tobb okbol is. A
kontinentalis jogtudoméany a jog alatt a pozitiv jogot latja, azaz a hataskorrel rendelkezd
szervek altal, meghatarozott eljarasrendben hozott és kihirdetett jogforrast. Az angolszasz
jogfelfogds ennél tagabb, igy jogszabalyok kiegésziilnek még a precedensekkel. A
jogtudomany igy az irott jog torvényszeriiségeit, 0sszefliggéseit €¢s dogmatikdjat vizsgalja. A
vizsgalodas targya egy tokéletes(en érvényesiilé) jogrendszer®?. Az ennél lényegesen tavolabb
merészkedd jogszocioldgiai szemléletmod a népszokasokat (Tarkany Sziics, 2003),
szokasjogot, jog valtozasat és annak tarsadalompolitikai kdrnyezetét is a jog részének tekinti.
Az Osszefuggések feltérképezése mellett kritikai megjegyzések és - de lege ferenda -
javaslatok is meg megfogalmazasra keriilnek. A vizsgalodas kitér a gazdasagi, politikai,
tarsadalmi, jogi, valamint természeti és kulturalis kornyezetre is. Célja meghatarozni, hogy a
tarsadalom hogyan értékeli €s érzékeli a fenti kdrnyezetet — tobbek kozott a jogi szabalyozast
is. A jogalkalmazast tovabb befolyasolhatjak tovabbi irraciondlis elemek (jogalkalmazoi
tajékozatlansag vagy elfogultsag, a tantk és flgyfelek pontatlan vallomésaibol adodo
tényallastorzitasok, nyomozo- ¢és vadhatosagot nyomasztd eredménykényszer, stb.),

amelyekkel minden racionalis jogalkalmazo6 szamara tagadhatatlan evidencia kell legyen.

42 Konkrét és gyakorlatias szabalyozast tartalmaz az el8zetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szol6 jelenleg hatalyos
12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet, amely rendeleti szintre bizonyos hatékonysaghoz ¢és okszerliséghez

kapcsolodo jogszociologiai elemeket.
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1.2 A rekonverzi6 fogalmi keretei

Az értekezés alap kutatdsi problémdja a kiszolgadlt katona tarsadalmi
visszailleszkedése. Erre a kérdésre részben tudomdanyosan, részben sziiken értelmezve
meghonosodott tobb fogalomkor, amelynek ismertetésére ebben az alfejezetben az 11j fogalom
kidolgozasa (8.1. alfejezet a human rekonverzio 0j fogalmarol) érdekében van sziikség. Az
elméleti tisztazas kutatasi célokban is megjelolt eleme is, hogy mit is értiink-értettiink
napjaink honvédségi szohasznalatdban a rekonverzi6 fogalmaba, illetve van-e altaldnosan
hasznalt és elismert definicidja a human rekonverzidnak. Mindenképpen fontosnak tartom,
hogy a kifejezés eredetét és alkalmazasanak tovabbi tartalmat értekezésemben tisztdzzam. A
rekonverzié intézményének fogalmat elészor a francia Pierre Bourdieu*® hasznalta
legeldszor, aki Tdarsadalmi egyenlotlenségek ujratermelédése cimii mitvében (Bourdieu és
mtsai., 1978, 0. 165) a tarsadalmi elit vagyonanak tovabbadasat és reprodukciojat értette alatta
a ’70-es években. A vagyonos csaladok tdrsadalmi pozicidjuk, presztizsiik és vagyonuk
atorokitése helyett az iskolaztatas felé fordultak, amely igy az elit statusz tovabbadéasanak
elsddleges eszkozévé valt. A felsobb tarsadalmi osztalyok stratégiavaltasa motivalta a
tarsadalom teljes spektrumat a magasabb €s kurrensebb végzettségek megszerzésére. Az
oktatds, kiilonosen a felsGoktatas révén behozott szellemi téke - a csaladdi és személyes
kapcsolatok kardltve - a tarsadalmi tOke sokkal jobb kihasznalasat eredményezte. Az eldnyds
tarsadalmi kapcsolatok, azaz szocidlis t0ke megszerzésébe és fejlesztésébe (networking),
valamit a kulturalis és szellemi toke megteremtésébe (pl. felsdoktatasi tanulmanyok) fektetett
gazdasagi toke késobb visszavalthato - azaz rekonvertalhat6 - gazdasagi tokéveé. Ez azt jelenti,
hogy pénz- és idObefektetéssel megszerzett kapcsolatok és végzettség késdbb magasabb
jovedelemmé "rekonvertalhatd". A megszerzett vagyon nem garantalja az osztalyba tartozast,
hiszen aki nem tud az elit kulturalis kdvetelményeinek megfelelden viselkedni €s megteleld

kapcsolatokat felmutatni, azt nem fogadja és nem hagyja érvényesiilni a tarsadalmi elit.

A rekonverzid fogalmat egy hadseregben, igy a Magyar Honvédségben alkalmazott
rekonverzid humanerdforrasban alkalmazott terminoldgia, amelyet Bourdieuval ellentétben
nem a gazdasagi tdke atalakitasa szocidlis tokévé, majd annak visszaalakitds gazdasagi

tokévé, hanem a katondknak a polgari életbe torténd békés visszavezetésére &Es

“3 Pierre Bourdieu (Denguin, 1930. augusztus 1. — Parizs, 2002. januar 23.) francia szociologus, antropologus és

filozofus.
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visszaintegralasara alkalmaznak. A bourdieui rekonverzid analogidjaként ez Ugy
értelmezhetd, hogy a tarsadalom védelmében kiképzett humantdke (katona) tarsadalmi

visszaintegralasaval a befektetett humantdke visszaforgatasa valosul meg.

Bourdieu esetében a befektetés gyiimolcsei a felséfoka végzettség (diploma)
megszerzése €s az elit tarsadalmi statusz megorzése, a katondk esetében pedig a tarsadalomi
védelme ¢és az egyén szocidlis biztonsdga. A katondk humdan rekonverzidjanak emlitett
fogalmat ugyan a humaneréforras gazdalkodasban alkalmazzak - jelenleg szinte kizarélag
hadsereggel kapcsolatban alkalmazott fogalom -, de szorosan Osszefligg infrastrukturalis,
gazdasagi és politikai valtozasokkal. A Magyar Honvédségben 1992-t8l szolgalnak egyre
nagyobb szamban hatarozott idejli jogviszonnyal rendelkezd szerzddéses jogviszonyban allo
katonak. Alkalmazasuk jellemzden a legénységi, illetve az altiszti allomanycsoportban
kezdddott, amelyekben a beosztasokbdl adddod terhelések miatt a lehetséges szolgalati id6
fizikai alkalmassag miatt is rovidebb. Tehdt mar a '90-es évek végétél megkezdddott a
tervezés, hogy mi torténjen veliik, ha letelik a szolgédlatuk. Ebben a tervezési folyamatban
sziiletett meg a problémakorre a rekonverzio kifejezés. Modern, demokratikus berendezkedés
mellett olyan, a késébbiekben részletesen elemzett karriertdmogatési és tanacsadasi rendszert,
programot ¢és folyamatot (semmiképpen nem egyszeri hivatali aktust) jelent, amely a
hadseregben toltott, altaldban hosszabb - akar tobb évtizedes - id0szak miatt a leszerelés eldtt
allo, illetve leszerelt katona altaldban hasonld viszonyokat, presztizst, tarsadalmi allast és
hataskort keres a civil szférdban, mint szolgéalati jogviszonya alatt, ezért altaldban a civil
munkakoroknél hossza tavii munkahelyi biztonsdgra és tarsadalombiztositasra is komoly
elvaras jelentkezik. Es nem utolsé sorban legalabb a hadseregben megismert javadalmazast
varja el. Hogy melyik elvaras milyen stllyal esik latba, azt a leszereld egyénisége és szocialis
helyezte donti el. Ugyanigy kiillonbséget jelent, hogy a rekonverzios felkészitést mar
honapokkal, s6t - képzés tekintetében - évekkel is meg lehet kezdeni. A gyorsan valtozo piaci
viszonyok és a munka biztositdsa érdekében a civil foglalkoztatdé a felmondéssal viszont
altalaban az utols6 percig var. A rekonverzionak magaba kell foglalnia a szakképzettségek,
végzettségek ¢és munkatapasztalat elemzését, illetve ezek pontos analizaldsa eredményeként
személyre szabott karrierterv felvazoldsat. Gyakran lehet még a civil végzetség érdekében
tovabbi képzettség megszerzésére, esetleg mentalis €s allaskeresési tanacsadésra is. A Magyar
Honvédség szempontjabdl kiemelkedd jelentdségli, hogy sikeres elhelyezkedés esetén egy

munkatligyi per es€¢lye minimalisra zuhan és a perrel egyiitt elkeriilhetd a felmondasi
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id6szakban az eloljard-beosztott terhelt kapcsolat is, illetve nem csokken a tobbi szolgalatot

teljesitd biztonsagérzete sem.

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Hadtudomanyi Lexikona (Szabé & Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, 1995) a human rekonverzié fogalmat egyaltalan nem is tartalmazza.
A Katonai Terminologiai Ertelmezé Szotar (Katonai terminolégiai értelmezé szétar, 2015) a
rekonverzid kizarolag a humanpolitikai fogalmat adja meg rekonverzionak, amely igy
hangzik: "személyi dallomany tagja munkaerd-piaci visszailleszkedésének tamogatasa
(szakképzés peénziigyi tamogatdsaval, szakmai konzultacio biztositasaval, csoportos tréning
szervezésével)". A késObbiekben visszatériink ra, de mindenképpen sz6lni kell arrél, hogy mar
joval korabban bekertilt a fogalomkorbe Magyar Honvédségben is a civilben is hasznosithatd
tudds megadasa a katonai felkészités, valamin (ki)képzés soran. A Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hadtudomanyi Lexikona (Szabd & Magyar Hadtudoméanyi Tarsasag, 1995) a human
rekonverzié fogalmat nem tartalmazza ugyan, de ismeri viszont a konvertdlhato (katonai)
katonai iskolak (tiszthelyettesi iskola, tiszti iskola, katonai akadémia) altal biztositott
miiveltséganyagnak, gyakorlati készségnek és képességnek az a jellemzdje, hogy az a polgari
eletben a civil munkaeré-piaciviszonyok kozott is értékesitheto legyen, legaldbbis az
egzisztencidlis helyzet megdrizhetéségében. A modern hadseregekben az egészséges
szelekciot, a pdlyan valo tomeges megrekedések elkeriilését szolgalja a katonai pdlya
atjarhatosaga, amikor is a civil specialistak beléphetnek a védelmi szektor munkahelyeire, és
katondk is - a szervezet altal v. sajat elhatarozasbol - akadalytalanul atléphetnek a civil
eletbe. Azokban az esetekben, amikor a hadsereg képes a munkaerdpiaccal versengd
életstandardok biztositasdra, valamint versenyrendszerii szelektiv mechanizmusokat miikodtet
a vezetoi kivalasztasban, ugyanakkor nem hive a katonak mobilitasat akadalyozo
adminisztrativ visszatartasnak, s a civil érvényesiilés lehetoségének teljes biztositasaval is
csokkenteni kivanja a katonai szolgadlatot vallalok kockazatat, ott a konvertdlhato katonai

tudas természetszeriileg jellemzi a katonai képzettséget.”

A harmadik feltételezésem volt, hogy a katonai humén rekonverzi6 fogalmi és tartalmi
elemei részben vannak kidolgozva. A fenti elemzéssel igazoltnak latom ezen harmadik
hipotézisem, hiszen a rekonverzié jelenlegi megfogalmazasa részben kidolgozott, bizonytalan,
esetleges és  munkaerd-piaci  visszailleszkedésre  korlatozodik. A rendszertani
bizonytalansdgok elkeriilése érdekében tudomanyos alapossaggal megfogalmazott

rekonverzids fogalomra van sziikség, ezért a human rekonverziénak egy sziikebb és tagabb
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értelmezését is kezelni kell.

1.3 Human rekonverzio holisztikus értelmezése

A human rekonverzio holisztikus megkozelités azt jelenti, hogy a leszereld tarsadalmi
visszailleszkedése soran nem csak a szolgélattal Osszefiiggd esetleges veszteségeket kell
orvosolni, hanem egészségligyi, pszicholodgiai, lakhatasi, szocidlis, elhelyezkedési és szocialis
kérdéseket is. A Sims-Vaughan-Theologis-Boal-Osilla-féle holisztikus modell azt mutatja
meg, hogy melyek azok az alapvetd igények, amelyek leszerelést kdvetden felmeriilhetnek.
Esszencidlis tényezd az egészség (1) kiilondsen a poszttraumads stressz rendellenesség (PTSD)
és a depresszid, szocialis biztonsag (2); lakhatds (3) és a foglalkoztatds (4), amelyek
mindegyike varhatéan befolyasolni fogja** a masik harmat (erre utalnak a kétiranyu nyilak).
Az abra megmutatja azokat a humdan rekonverzids alapellatdsokat, amelyek a leszerelok
esszencialis igényeit ki tudjak elégiteni oly modon és mértékben, hogy a tarsadalmi

reintegraciojuk teljes legyen.

Human
rekonverzios

tamogatas

Egeszscg Lakhatas

Szocialis Foglalkoztatas

biztonsag

4 Mentalis egészség feltétele a megfeleld foglalkoztatasnak, a szocialis biztonsag a lakhatasnak, a foglakoztatas

a szocialis biztonsagnak, stb.
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1. abra. Human rekonverzio holisztikus modellje (Sims, Vaughan, Theologis, Boal,
& Osilla, 2015, 0. 3) alapjan (Szerkesztette: Petruska Ferenc 2018)

A testi és lelki egészség igénye el nem vitathato jog €s minden egyéb igényt megeldz a
leszerel6k részrdél. Nincs jelentdsége, azok szolgalati jogviszonnyal Osszefiiggenek (pl.
harcérintkezés soran szerzett lelki ¢és fizikai sériilések), vagy a leszerelést kovetd
megrazkodtatasok, a tarsadalmi visszailleszkedés eredményeként keletkeztek. Legujabban
kihivasként jelentkezik azoknak a volt katondknak tovabbfoglalkoztatdsa és tarsadalmi
integracidja, akiknek az életét a orvostudomany fejlodésével a legutobbi idékig nem lehetett
megmenteni, teljes felépiilésiikre pedig még nincs lehetéség és foglalkoztatasukra pedig
tapasztalat (VA/DoD Clinical Practice Guideline for Management of Concussion/Mild
Traumatic Brain Injury, 2009). A gyogyitas torténhet allami fenntartast intézményekben, de
korlatozddhat a kezelés kozvetlen finanszirozasara is (Tanielian and Jaycox, 2008; IOM,

2010).

A szocidlis biztonsag hidnya, az elégtelen tarsadalmi tamogatds és a tarsadalmi
interakciok megritkulasa a legtobb esetben tartdés depresszid kialakulasahoz vezet (Lara és
Klein, 1999; Star és Davila, 2008). Egy vietnami haboru utani atfogd kutatas eredménye
alapjan a veteranokat fenyegetd legnagyobb kockdazati tényezd a hajléktalansag, amely szintén
a tarsadalmi elszigeteltséghez kapcsolodik (Rosenheck és Fontana, 1994). A baratok, rokonok
¢s bajtarsak vagy éppen szakemberek gyakori megkeresése és kapcsolatfelvétele lehetéveé
teszi, hogy bizalmas forméban tanacsot, Gtmutatast és segitségnyujtast kapjanak a leszereldk
¢letiik ,,egyenesbe hozasahoz”. Sok esetben mar a problémak kibeszélése is hatalmas

segitséget jelent (Sims és mtsai., 2015, o. 5).

A lakhatas kérdése kiemelten fontos, mert ennek megoldatlansdga esetén a leszereld
olyan koriilmények kozé juthat, amelynek a teljes fizikai, lelki és anyagi leépiilés az
eredménye. Megoldds lehet a kormdanyzati finanszirozasban 4all6 szocialis otthonok
fenntartdsa, az albérleti tamogatas, valamint a hitelek atvallaldsa (Sims és mtsai., 2015, 0. 26—

27).

A foglalkoztatas hianya ugyanazokkal a sajnalatos kovetkezményekkel jarhat, mint a
lakhatasé. Az elhelyezkedés elOsegitésére két klasszikus megoldas létezik. A kozvetlen
megoldds a  direkt foglalkoztatds, allaskozvetités, elényben  részesités  (pl.
tarsadalombiztositdsi kedvezmények) allaskeresésnél. A kozvetett tdmogatds, amikor az

allaskeresé olyan képzést (diploma, szakképzés, tanfolyami képzés, stb.) vagy felkészitést
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(targyalastechnikai, Onéletrajzirasi, stb.) kap, amely értékesebbe teszi a munkaerdpiacon

(Sims és mtsai., 2015, 0. 25-26).

1.4  Osszefoglalas és részkovetkeztetések

Osszegzésként a fejezetben vazlatosan attekintett elméletekben az intézményesiilés
kérdését szervezeten beliili dimenzidkra, végiill a huméan rekonverzid intézményesitésére
szlikitettem és annak részelemeit ismertettem. A fentiekbOl arra kovetkeztettem, hogy az
intézményesiilés tartalmat tekintve hangstlyozni kell azt is, hogy a kereteken tl, amelyek
jogszabalyi, szervezeti és egyéb dimenziokat is jelenthetnek, fontos jellemzdje az intézmény
fogalmanak, hogy értéktelitett, az intézmény az tdrsadalom, vagy annak alrendszere szovetébe

beleszovddik, koveti a mikro- vagy makrotarsadalmi valtozasokat.

Ennek kovetkeztében azt vizsgéaltam, milyen fogalmak éallnak rendelkezésre, amelyek
részben lefedik a human rekonverzi6 tartalmat és Iényegét (Szabd & Magyar Hadtudoményi
Tarsasag, 1995) ¢és kutatdsaim alapjdn a hazai humén rekonverzi6é intézményének jelenleg
részleges, kizarolag leszerelok munkaerdpiaci visszailleszkedésére korlatozodd fogalma
(Katonai terminologiai értelmezé szotar, 2015) 1étezik, ezzel bizonyitottam, hogy a katonai
human rekonverzié fogalmi és tartalmi elemei jelenleg részben vannak kidolgozva. A human
rekonverzid holisztikus értelmezésével (Sims és mitsai.,, 2015) pedig vazoltam, hogy a
leszerelok atfogod tarsadalmi beilleszkedésének ezeken feliil még milyen elemei és eszkozei
lehetnek. A human rekonverzio korszerli fogalmanak megalkotasdhoz a hazai és nemzetkozi
jogtorténet, valamint a hatidlyos nemzetkdzi szabalyozas vizsgalatira van sziikség. Az
intézményesiilés altalanos fogalmat és human rekonverzi6 holisztikus megkozelitését azért is
tartottam sziikségesnek ismertetni és kibontani szélesebb elméleti sikon, mert az értekezés
keésobbi fejezeteiben igyekszem rdmutatni, hogy a intézményesiilés egyik oka, hogy altalaban
a haderd sajatos szervezetében hianyoztak bizonyos adekvat 1épések, amelyek lehet6vé tették
volna a human rekonverzi6 szerves beépiilését a tdgabb tarsadalmi és a sziikebb szervezeti
kornyezetbe, illetve mindennapi gyakorlatba. A human rekonverzid6 megalkotdsdhoz hazai
jogtorténeti és kiilfoldi hatdlyos mintak és szabdlyozasok vizsgéalata sziikséges és a
kidolgozand6 fogalomnak magaban kell foglalnia a jogosultak korét és az ellatas céljat is,

amelynek a kovetkezd fejezetekben teszek eleget.
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2 REKONVERZIO NEMZETKOZI TORTENETENEK ATTEKINTESE

2.1 Rekonverzio o6kori gyokerei

A kiszolgalt katondk visszailleszkedésének eseteit a torténetirds, legendak, s6t mesék
¢és versek az okortol (Hebblewhite, 2016) megorokitik. De miért volt mindig is nem csupan a
hadseregek, hanem 0Ossztarsadalmi kérdés a kiszolgalt katonak visszailleszkedése? Egyrészt a
haboruskodassal egyiitt jard terhek, lelki és fizikai sériilések sohasem tették lehetdvé az
¢lethosszig tartd szolgalatot, masrészt torténelmi vagy politikai okokbol leszerelt katondk -
akkori kifejezéssel éve - ,,széInek eresztése” mindig is Oridsi tarsadalmi kockazatot® jelentett,
amelyet minden felelésen gondolkodd politikai €s katonai vezetd kezelt. A huméan
rekonverzio sziikségessége egész addig nem meriilt fel, ameddig a katonaskodas a modosabb
tarsadalmi rétegek privilégiuma és egyben kdotelezettsége volt.

Az okori gorog nehézgyalogosok (hoplita) eleve foldbirtokkal rendelkezd
foldmiivesek voltak, a lovasok pedig a tarsadalom elitébdl verbuvalodtak, akik eleve
rendelkeztek annyi vagyonnal, hogy lovat tarthassanak fenn. Oket kiegészitették ugyan
népfelkeld jellegli konnytigyalogosokkal, de az ilyen egységek szama poliszonként csak ritkan
volt nagyobb ezer fOnél. Kiilonleges helyzete volt Spartanak, ahol a polgarsdg csakis
katonaskodassal foglalkozhatott és a kereskedelmet, valamint az ipartizést eleve tiltottak
szamukra. A human rekonverzi6 intézményesitésének sziikségessége e polisz 4allami
berendezkedése és a tarsadalom militarizalt jellege miatt eleve fel sem meriilt: 30 éves koruk
elott Ossze sem koltozhettek csaladjukkal (még ha hazasok is voltak) és 60 éves korukig
hadkotelesek maradtak. Az o6kori gorogok esetében a katonaskodas joga és kotelezettsége
ekkor Osszeforrott a vagyonnal, ez utébbi pedig mentesitette a poliszokat a leszerelokrol valo
gondoskodas kotelezettsége alol.

Az dkori Roma hadszervezetének (comitia centuriata) alapja Servius Tullius*® kiraly

4 Lasd bOvebben a human rekonverzié hidnyabol és hidnyossagdbol adodd kozvetett kockazatokat (2.2.
alfejezet)
4 Az okori Romai Kiralysag 6. uralkoddja (Kr. e. 578-534). Nevéhez {6z8dik a romai hadkdtelezettség és az

adorendszer kialakitasa.
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nevéhez kotédik. A polgarokat 6t vagyoni osztalyba sorolta, amely szazadok (centuridk)
kialakitasanak alapja volt. A legmagasabb vagyoni osztalyba tartozokbol 98 szazadot allitott
ki, amelyekbdl a leggazdagabbak alkottdk a lovas szdzadokat, a tobbiek a nehézfegyverzetii
gyalogsag alapjat képezték. A masodik harmadik ¢és negyedik vagyoni osztilyba tartozok
osztalyonként husz-hisz szdzadot allitottak ki, valamint az 6tddik osztaly 30 szdzadaval
egyitt 6k alkottdk a konnylifegyverzetli gyalogsagot. Kiilon két-két szdzadba sorolta a
harcolokat tdmogaté kézmiiveseket. Vagyon volt tehat az alapja az egyes szdzadok
fegyverzetének: minél modosabb vagyoni osztalyba tartozott a hadkoteles, annal koltségesebb
fegyverzettel kellett rendelkeznie. A vagyonnak pedig rekonverzios hatisa is volt. a
hadkételes nem lehetett nincstelen, igy a fegyveres konfliktusok utan rendszerint megfeleld
vagyonnal rendelkezett a polgari élet folytatasahoz.

Az 8si romai torvények (ti. Tulliusi alkotméany) sem garantaltak (Alfoldy Géza, 2002)
a hazatér6k rekonverzigjat, amely kudarcat leginkdbb az Un. adodsrabszolgasag
intézményének (Foldi Andras, Hamza Gabor, Brosz Robert, Polay Elemér, & Rihmer Zoltéan,
2014, o. 195) kialakulasa és megerésodése mutatja. Ez a rabszolgasagnak az a formaja,
amellyel a fizetésképtelen romai polgart a hitelezdje rabszolgasagba taszithatta. A hitelezd
adosat iinnepélyes szoveg elmondasa mellett a fGtisztviseld (praetor) elé vitte, aki a
rabszolgava mindsithette az addst. Az adost mindsitése pillanatatol rabszolganak tekintették,
igy védekezésre lehetdsége sem volt. Ha nem lépett fel senki kezesként és nem fizette ki az
adossagot, akkor a hitelezd legfeljebb hatvan napig tarthatta bilincsben. Ha ez az iddszak
eredménytelentll telt el, az adost megolték vagy a Tiberis folyon tulra adtak el (Réman beliil
nem lehetett a rabszolgava tett polgart eladni). A csaszarsadg kordban a rabszolgava valas okai
kiboviiltek (pl. a romai hadseregbdl dezertalok automatikusan rabszolgava valtak), még végil
i.e. 326-ban az adosrabszolgasag intézményét eltorolték. Az adosrabszolgasag betiltasa utan
az adosnak ,.csupan” le kellett dolgoznia tartozésat. Az Okori Roéma esetében az i.e. IL
szazadban a rekonverzid szempontjabol kiemelkedd jelenséget talalunk: a romai polgaroknak
ugyanis 46 éves korukig, ha lovasok voltak, tiz éven at, ha gyalogosok, htisz éven at kell
katonai szolgdlatot teljesitenilik, kivéve azokat, akiknek vagyona kevesebb négyszaz
denariusndl. Ez azt jelenti, hogy aki nem rendelkezett megfelelé vagyonnal, ez a tény
katonaskodasra eleve mentesitette 6t - elébe menve a késdbbi rekonverzio sziikségességének.
A katonaskodas miatti folyamatos tavollét a foldmiivelés elhanyagoldsaval jart, ami a
folteriiletek miveletlenségét okozta, mikdzben az jabb meghdditott teriiletek az italiai
terméfoldarakat egyébként is leszoritottdk. Ez a foldbirtokok koncentralodasdhoz

(nagybirtokosok) és katondk elszegényedéséhez vezetett. Az elszegényedett polgarokat pedig
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éppen vagyontalansaguk miatt nem lehetett vagyon alapjan besorozni, a hosszu tavollét miatti
eladdsodés réme pedig az onként jelentkezoket demoralizalta. Tiberius Gracchus néptribunus
I.e. 133-ban ezért az i.e. 367-es Licinus-Sextius-féle foldreformokat (Havas és mtsai., 2007)
akarta érvényesiteni, amely a k6zfoldekb6l (ager publicus) egy személy 1000 iugerumnyi
(252 hektarnyi) teriiletet bérelhessen. A kisbirtokos gazdalkodas felfejlesztése a vagyonos,
személylikben is érintett arisztokracia ellenallasan megtort €s a reform kezdeményezdje az
életével fizetett. Occse, Caius Gracchus a foldreformokat egy kiterjesztettebb formaban akarta
megvalodsitani, de ez a probalkozas is sikertelen maradt.

A hadkotelezettség és maganvagyon kozotti kapesolat i.e. 107-ben sziint meg eldszor a
torténelemben. A szolgalatat befejezd katonardl valé gondoskodas bevezetésének torténelmi
gyokerei az i.e. I. szazadig nytlnak vissza, amikor Gaius Marius*’ afrikai hadjarata soran nem
csak hivatasosokat, hanem roémai Onkénteseket is vihetett. Marius volt az els0 a
vilagtorténelemben, aki bevezette a mai napig alkalmazott pénzbeli végkielégités (praemia
militiae ) intézményét. Az intézmény fejlettségnek cstcsat a csaszarkor végén érte el, amikor
négyféle jogcimen kaptak a katonak végkielégitést (Hebblewhite, 2016). A mariusi
hadseregreform és vele a nagy Osszegii végkielégités a romai hadsereg torténetét is végig
kisérte, amely végiil olyan mértékiivé duzzadt, hogy az els6 csdszar a birodalom pénziigyi
egyensulyanak megtartasa érdekében kénytelen volt csokkenti (The Augustan Empire, 43 B.C.
- A.D. 69, 2010, 0. 894). A capite censi, azaz a ,,fej szerint becsiiltek" hamar bizonyitottak
ratermettségiiket, de Roma vezetdi sokdig nem értették meg milyen veszélyeket jelent, ha a
kiszolgalt katona sorsanak rendezése soran passzivak maradnak. Jol felfogott érdekiikben
megtették ezt helyettiik a parancsnokaik, akik gondoskodtak a katonaikrol, igy évszazadokon
at a romai légiok a hadvezéreikhez voltak elsddlegesen hiiségesek az allam helyett, ami Roma
torténelmét tobbszor alapjaiban befolyasolta®®. A bevonuld tjoncok elészor a hadvezérnek,
majd a csaszarnak tettek eskiit. Az evocatik, azaz kiszolgalt romai katondk, akik a szenatus
altal kiildott megbizott (legatus) felszolitasara (evocatio) ujra szolgéalatba alltak.
Gyakorlottsagukat, helytallasukat, kiprobaltsagukat és megbizhatosagukat minden hadvezér

rendkiviil nagyra becsiilte, ezért rangban és zsoldban kozvetleniil a szdzadosok (centuriok)

47 Caius Marius (Cereatae, Kr. e. 157 — Roma, Kr. e. 86. januar 13.) népparti romai politikus, hadvezér, hétszeres
consul volt.

48 235. marcius 20-an keriilt hatalomra Maximinus Thrax - megnyitva ezzel a katonacsdszarok sorat. Maximinus
haroméves uralmaval kezd6dott meg az Gn. katonacsaszarok 284-ig tart6 ziirzavaros korszaka az okori romai

torténelemben, amely soran egy uralkod6 megkozelitden két esztendeig uralkodott.
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utan alltak és kizardlag fegyveres iitkozetben vetették be dket. A fegyveres szolgalat végével
a romai katonak veteranokkd valtak.

A katonaskodas terheinek atvétele a modosabb osztalyoktol tehat mar a romai
koztarsasadg idején megkezdddott és néhany évszazadnyi kitérd (pl. lovagkor) utdn a mai
napig tart. Ennek hatasdra a vagyontalan vagy szerényebb vagyonnal rendelkezdk
rekonverzidja allami feladatta valt. A kezdetektdl érdemi és felelds valaszt kellett és kell adni
az Onhibdjan kiviil leszerelt katona rekonverziojara, fiiggetleniil a szolgalati ideje hosszara,
hiszen Ok ¢letiik legaktivabb szakaszéban elkotelezodtek, atvették a fegyveres kiizdelem
terhét a tarsadalom tobbi tagjatol és akar békeiddszakban is kockaztatjak életiiket. Az
elszegényedett parasztsag mar képtelen volt Onmagat felfegyverezni. Az allandd
haboruskodas miatt tavollévok foldjét felvasaroltak a nagybirtokosok. Italidban pedig mar
nem voltak szabad foldteriiletek, ahova a veteranok letelepedtek volna. "Még az Italiaban élo
vadallatoknak is van barlangja vagy buvohelye, ahol meghuzzak magukat, de azoknak, akik
harcolnak és meghalnak Italiaért, egyebiik sincs a levegonél és a vilagossagnal, nincs hdzuk,
nincs hova lehajtaniuk a fejiiket, foldonfutoként koborolnak a gyermekeikkel és feleségiikkel.
A hadvezérek hazudnak a katondknak, amikor a csatakban arra biztatjak oket, hogy oOseik
sirjaert és templomaiért harcoljanak az ellenséggel, hiszen ezek koziil a romaiak koziil nincs
egynek sem csaladi oltara, nincs 6si temetkezohelye, vadidegenek fényiizéséért és vagyonaért
harcolnak és halnak meg, a vilag urainak hivjak oket, de nincs egy talpalatnyi foldjiik sem." -
jegyzi fel két évszazaddal késSbb a torténetird®. Ezt a hidnyossagot késébb a provincidk
foldjei és zsoldos hadsereg felallitisa oldottak meg. Eldszor (termd)fold™® vagy mds célii
ingatlan juttatdsdval, bizonyos Kivdltsagok, mentességek (immunitas) biztositasaval oldottak
meg a leszerelt romai katonak egzisztencialis gonjait, amelyek mellé, majd ezek helyébe — a
termelderdk fejlédésével - pénz 1épett. Nézziik ezeket részletesen. Az idegen szadrmazasu
katondk jogosultsdga a romai polgarjog volt: kevésbe urbanizalt teriiletekrdl érkezdk katonai
szolgalatuk befejeztével — jutalmul - rémai polgarra (civitas Romana) valtak. Mit jelentett ez

esetilkkben? A civitas Romana jogok ¢és kotelességek sorat jelentette (Havas és mtsai., 2007).

9 Lucius Mestrius Plutarchus (46-120) gorog szarmazast romai torténet- és életrajzird

0 A foldosztas jelentéségét a leszolgalt katonak esetében a mai napig nem lehet eléggé hangsulyozni. Az elsd
vilaghaboriban a foldosztas lehetGségét eleve meglebegtették a bevonuldknak. A vildghdbort utan Teleki
Pal grof kormanya leszerelt katondknak is jutatott termdfoldet, a Kéallay-kormany pedig még nagyobb aranyd,
hazank termoéteriiletének kozel 90%-at érintd foldosztast tervezett. A termeldeszk6zok, termelési ismeretek és
téke hianya miatt napjainkban termdfoldet nincs értelme osztani, de a kdzszolgalatban egyediil allo a katonak

szolgalati lakas piaci ar alatti megvasarlasanak jogosultsaga.

44


http://hu.wikipedia.org/wiki/Teleki_P%C3%A1l
http://hu.wikipedia.org/wiki/Teleki_P%C3%A1l

Ide tartoztak a szavazati jog, a szerzodéskotés joga, az érvényes hazassagkotés joga, az
oroklés joga, az adofizetés kotelezettsége, de még a toga viselésének joga is csak a teljes jog
rémai polgart illette meg. A katonai palya még a rémai polgarjoggal rendelkezdknek is
tobbletjogosultsagot adott: megnyitotta a politikai és kozigazgatasi palya lehetdségét. A
hivatali karrier (cursus honorum) rendjét el6szor ugyanis Kr. e. 197-ben szabalyoztak: a
consulatus eldtt kotelezové tették a praetura (praetori, azaz fOhivatalnoki tisztség) viselését,
valamint a Kr. e. 180-ban hozott lex Villia annalis a quaestura® viselését egy évtizedes
katonai szolgalathoz kototte. A katonai mult és a vele jaro fegyelmezettség, elkotelezettség
évszazadokon &t pozitivan hatott Roma politikdjara és a kozigazgatdsdnak mordljara. A
leszerelok kivaltsagai a végtisztesség, biintetések és kdzérdekli munkak teriiletén mutatkozott
meg. A katondk bérébdl rendszeresen levontak bizonyos Osszeget, amely a temetési
koltségeket fedezte: ha békeiddben tortént a haldleset, kiilon szertartds keretei kozott
helyezték 6rok nyugalomra, ha haboriban, akkor altaldban a halottakat tdmegesen égették el.
Biincselekmények (delicta) elkovetése esetén a bilintetés-végrehajtas sordn bizonyos
biintetések®? (botozas, vadallatok elé vetés, banyamunka, hajoépités, stb.) volt katonakkal és
késobb gyermekeikkel szemben nem voltak végrehajthatok. Kivaltsdgos varosba koltozve a
véaros polgarait megilleté kivaltsagok a veteranokat is megillették. Kdzmunkat®® viszont
kotelesek voltak végezni. Addszedésre sem voltak kotelezheték®, de ha elvallaltak ilyen
munkakort, akkor semmilyen megkiilonboztetésben nem részesiiltek. A leszerelok juttatasai
koziil — tekintve az okori értékek hierarchiajara — a foldjuttatdas. (Ez nem feltételen jelentett
csupan terméfoldet™.) A foldmérék ilyenkor nagy kiterjedésii, négyzet alapu teriileteket
mértek ki és adtak at a veteranoknak a leigazott népek foldjeibdl. Sulla intézkedései kozott
szerepelt hiiséges katondinak megjutalmazasa: térvényt (lex Cornelia agraria) hozott, hogy
»szerte Itdlidban az egyes varosokhoz tartozé nagy kiterjedési, meg nem mivelt, vagy
biintetésként elkobzott foldeket... a vele harcold 23 1égié kiszolgalt katonai kozott osztotta

szét.” Augustus csaszar 300 000 veterant® sziil6foldjiikon vagy a meghdditott teriileteken,

%1 | egalacsonyabb rang romai vélasztott tisztviseld.

52 Ulpianus a De officio proconsulis harmadik konyve

%3 Ulpianus a De officio proconsulis negyedik kényve

% Paulus a De cognitionibus egyetlen konyve

% Hazank teriiletén, Panndnidban letelepitett veteranok példaul fellazadtak, mert sokuk kdves vagy mocsaras,
terméketlen foldet kapott (Kunc Adolf- Karpati Kelemen: Szombathely-Savaria r. t. varos monographiaja. 1880-
94).

% Res Gestae, azaz Augustus csaszar altal megfogalmazott szoveg (Kr.u. 1. szdzad), melyben Augustus maga

45


http://hu.wikipedia.org/wiki/Caius_Octavianus_Caesar_Augustus

kolonidkban telepitett le a provincidkon. A csaszar letelepitési intézkedései egyarant céloztak
a veteranok rekonverzidjat, a meghdditott teriiletek pacifizalasat és romanizalasat, valamint a
csdszar azon szandékat, hogy ne fegyverforgatdsban jartas veteranok a késobbiekben a fiatal
csaszarsag stabilitasat ne veszélyeztethessék. A veteranok épiiletei a kolonidkban a romai
varosokra jellemzd épitési technikat €s format idézték: szdmos lakasra osztott, tarsashaz
jellegti épitményekben (insulea) laktak, amelyben egy-egy veterancsalad ¢élt. A megszallas
természetesen a romai hadigépezet feladata maradt, de ha mozgositaskor ezeket
elvezényelték, a megszéallas a kolonidk feladata maradt. A negyed évszazados -
praetorianusok esetében 16 éves — katonai mult a kolonidk lakdinak mindennapjaira rinyomta
bélyegét: leszerelésiik utan még évtizedekig utolsod harci egységiik tagjaként hataroztak meg
magukat ¢s sokuk annak tdmaszpontja mellett telepedett le. Sokan helyi asszonyt vettek
feleségiil. Fiaik is gyakran szereltek fel, illetve lanyaik valtak katona vagy veteran feleségévé.
A leszerel6k ,letéti pénztara” volt a kivalasztott signiferek altal 6rzott dsszeg. A katonak
ugyanis a nekik juttatott donativum (csaszarok altal jeles alkalmakkor osztott pénzjutalom)
felét helyezték letétbe a jelvényeknél és ott maguk Orizték, nehogy a satorkozosség tagjai
elpazaroljak. A szolgélati kiadasaikat a rendes ellatmanybdl fizették, de az 6sszes donativum
felével tabori maganvagyonuk gyarapodott. Ennek célja volt, hogy a katonak allhatatossagat
(dezertalas esetén a donativum elveszett) vagyonuk féltése altal noveljék. Szdzadonként tiz
zsakot osztottak ki, melyekben ezt az 6sszeget letétbe elhelyezték €s ,,leszerelési segélyként”
juttattak vissza. Melléjiik adtak egy tizenegyediket is temetkezési koltségek begylijtése

céljara, hogy ebbdl fedezzék a satork6zosség elesett tagjainak temetkezésiét.

2.2 Rekonverzio kozépkori gyokerei

A Kivaloan képzett és vezetett romai hadsereg az V. szazadra az akkor ismert vilag
nagy részét meghoditotta. Cizellalt jogrendet dolgoztak ki, amelynek hatasa mai napig tart.
Romulus Augustus csaszar tronfosztasaval (476), a centralizalt romai hadsereggel egyiitt a a
kifinomult humén rekonverzids szabalyozas is eltlint. Akar nemzetségenként, akar torzsenként
telepedtek le a Romai Birodalmat megszallo germanok a megszallt vidékeken nem sokkal a
szallasok elfoglalasa utdan torzsféi centrumok alakultak. Ezek a torzsféi kozpontok a
hadviselés, a diplomadcia, a biraskodas és a tarsadalomigazgatas szerveivé valtak. Ezekben a

torzsi allamokban megtalalhatok voltak az dllamma alakulds kezdeményei: az allami funkciok

szamol be tetteirdl.
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¢s keretek tobbsége mar ¢€lt e kozpontokban. A torzsek altaldban elkiiloniilten folytattak
¢letiiket, sajat hadjaratokat szerveztek. A kora kdzépkor torzsi allamainak hadseregeiben a
katonakrol tagjair6l valdo gondoskodas teljesen eseti jellegili volt és a torzsek tagjaira harult. A
kozépkor késObbi szakaszaban a hadsereg tagjainak human rekonverzios feladatait rendkiviil
fragmentaltan a szerzetesrendek intézményesitették. A gondoskodas (istapolas) kizardlag
keresztényi megnyilvanulasként volt értelmezhetd és szinte kizarolagosan a sebesiiltek,
valamint betegek gyogyitasara korlatozodott. Ezek az egyhdz révén jottek 1étre és mitkodésiik
az adomanyoktol fliggott. Egyediilallo a Maltai Lovagrend torténete: a johannitak
(ispotalyosok) alapitaskor (1113) csupan a sajat korhazaik betegeinek gyogyitasaval
foglalkoztak, majd a rend miikddésének hangsulya attoldott a fegyveres harcra és a
zarandokok védelmére. A XII. szadzad kozepére alakult ki a rend kettds (katonai és gyodgyitd)
profilja, jelenlegihez hasonld szervezete, valamint reguldi (,,Magyar Maltai Lovagrend”,
2018). Europa nagyobb varosaiban éppen ez id6tajt a banyaszok keresetiik egy részét
rendszeres tagdijként fizetve banyatarsladakban vagy banyabukszaban tartottdk. A céhek
tagjai is rendszeres tagdijat fizettek, amelynek fejében betegség vagy baleset esetén orvosi
kezelésiik egy részét fedezték beldle (,,A Pallas nagy lexikona [az alapmii”, 2001). A
hadseregek tagjainal ilyen intézményes gondoskodasra a kozépkorban nem keriilt sor, de a
hadseregek vezetési elveiben, felépitésében és - az értekezés szempontjabol leglényegesebb —
létszamaban gydkeres atalakuldsok torténtek. A nehézpancélos lovassag hattérbe szorult €s
létszama ¢€s szerepe csokkent. A felértékelddott a gyalogsag, amelynek létszama is
megtobbszorozodott. Széles korben elterjedtek a tlizfegyverek (kézifegyverek és tiizérség),
amely a vdarostromok teljes atalakuldsat és elhuzodasat eredményezte. A hadjaratok
elhuzodtak, akar hosszu évekre is, ezzel felértekelddott a hadviseld felek gazdasagi teherbird
képesége. Ez a kozpontositassal, a politikai és gazdasagi centralizacioval jart. Az értekezés
szempontjabol legnagyobb jelentdségli valtozds a hadseregek létszdmanak exponencialis
novekedése volt, amellyel meger6sodott hadseregbdl tomegesen kivalok gondoskodasi igénye

¢és annak intézményesitett keretek kozott torténd rendezése (Ayton & Price, 1995).

2.3 Rekonverzio ujkori gyokerei

Europai torténelmet tekintve a XVII. szazad elsd felében volt egy iddszak, amikor az
onkéntesekbdl, zsoldosokbol szervezett hadseregek rendszere valt jellemzdvé. Az allandd

zsoldoshadseregek kialakuldsa valtozasokat hozott a hadseregek 1étszamviszonyai terén is. A
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kis 1étszamu lovagi hadseregek helyét az egyre novekvo 1étszamu tomeghadseregek foglaltak
el. Egy 1626-o0s kimutatas szerint a Habsburgok ¢s szovetségeseik 85 000 gyalogos és 21 000
lovas, a veliik szemben all6 hatalmak 185 000 gyalogos és 52 000 lovas felett rendelkeztek. A
francia hadsereg IV. Henrik®" uralkodasa idején 50 000 fot szamlalt, amely 1étszama 1678-ra
200 000 fore, 1713-ra pedig 400 000 fére novekedett. Az osztrak Habsburgoknak a XVII.
szazad elején 20 000 f6t meg nem haladé zsoldos mezei hadereje a harmincéves haboru
végére 40 000 fore, 1702-re pedig 122 000 fére novekedett. I. Péter car®®, aki uralkodasa
elején minddssze négy regularis ezreddel rendelkezett, uralkodasa végén tobb mint 200 000
fo6s hadsereget szervezett. A harmincéves haboru idején egy-egy nagy csatdban mindkét
oldalon 30-40 000 harcos allt szemben egymassal, a spanyol 6rokosodési haborua idején pedig
mar 60-80, s6t 100 000 6 is (Nagy, 1985, 0. 143-145). Nem targya értekezésemnek ezen
1étszamnovekedés okainak vizsgalata és elemzése, igy itt csak néhany olyan tényezot,
torténelmi példat emelek ki, amelyek témamhoz szorosabban kapcsolodnak és hatteréiil
szolgal human rekonverzids kutatdsomnak, valamint indokaként a human rekonverzios
intézményrendszer fejlodésének. A katonaskodas fizetsége ebben az idészakban tobb orszag
hadereje esetében is kiegésziilt a legydzottek javainak elrablasaval, s6t amikor nem kaptak
meg a katonak zsoldjukat, akar a sajat lakossagot is megsarcoltak. Ezen tal mas tipusu
problémat jelentett, ha békeiddszakokban a kisebb haderdk ,.elcsapott” zsoldosai immar sajat
megélhetésiikért is raboltak. A human rekonverzid ujkori gyokereinek bemutatasédval egy
olyan Kkorszakot ismertetek, amikor az eurdpai dllamok katonai és politikai vezetdi
dltalanosan felismerték és intézményesitett formaban kezelni igyekeztek a nagy létszamu
hadseregekbdl tomegesen leszerelt katondk egzisztencidlis igényeit (Stromfeld, 1909). Az
ujkor végén, a modernkor hajnalan a XIX. szdazad modern hadseregei human rekonverzios

igényeire valaszul mdig hato korszerii szabalyozdst alakitottak ki.

A cdri Oroszorszagban a katondkat - leginkdbb az altiszteket - tiz, kivételes esetben
tizenot évig tartottdk rendszerben. Ezt kovetden ezer rubel végkielégitést adtak a
leszerel6knek, majd ezt kdvette évi 96 rubel nyugdijat. A tovabbszolgald katondknak 11 500
féréhelyet tartottak fenn kiilonb6zd minisztériumokban, de ezek illetménye minden esetben

alacsonyabb volt az orosz hadseregben megszokott illetményeknél (Stromfeld, 1909).

Az Olasz Kiralysagban a szabalyozas azt célozta, hogy a katonasag a lehetd

ST1V. Henrik 1589. és 1610. kozott Franciaorszag kiralya.
8 1. (Nagy) Péter 1682. és 1725. kdzott Oroszorszag carja.
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legrovidebb ideig vonja el az olasz allampolgart a civil élett6l. Az 1906. évtdl hatalyos
szolgalati torvény arra torekedett, hogy a legkivalobb egyéneknek a katonai palyat
¢lethivatassukka tegye és lehetOséget teremtsen a tiszti palyahoz, a kevésbé alkalmasok
segédmunkasok legyenek magasabb parancsnoksagokon, és a harmadik, katonai palyara
legkevésbé alkalmasok 12 évi szolgalat utan polgari allamszolgalatra valtak igényjogosultta.
E harmadik, rekonverzidés szempontbdl lényeges kategoriaban dolgozdknak fenntartott

munkakort ellatottak illetmény minimum 900 lira volt (Stromfeld, 1909).

Franciaorszag hadseregének demokratikus jellegébdl addéddan a hadsereg minden
1889. marcius 18-an hatalyba Iépett szolgalati torvény alapjan a leszerelt katondk szdmara
fenntartott civil allami hivatalok csak leszerel6kkel voltak feltdlthetéek és "minden oly
kinevezés, mely az eldirt formadk betartisa nélkiil hozatott, megsemmisitends" volt. A civil
allasokat tisztekbdl és hivatalnokokbol allo un. vegyesbizottsdg kozvetitette ki, allapitotta
meg bérezését és felvételi vizsgaztattdk a leszerelt katondkat. A volt katondknak fenntartott
allasokat négy kategoridba soroltak: kiilonds eldoképességet igényld, elemi el6képzettségnél
magasabb végzettséget igényld, elemi képzettséget igényld, valamint semmilyen

eloképzettséget nem igénylo allasokra (Stromfeld, 1909).

A Német Csdszdarsdagban a rekonverzios szabalyozas alapjait még 1867-ben, majd
1874-ben vetették meg, amely sordan az dallami kozigazgatdsban, vasuti és forgalmi
vallalatoknal, varosokndal és biztositd tarsasdgokndl a fels6foku végzettséget nem koveteld
munkakdrok tobbségét volt katonaknak - pontosabban altiszteknek - tartottak fenn, akik 6 és
12 év kozott szolgéltak a birodalmi hadseregben. Ezen allasok évi javadalmazasa 1500 és
4200 marka kozott mozgott. A német allam emellett allta ezen beosztasokhoz sziikséges

atképzések koltéségét is (Stromfeld, 1909).

A roman hadsereget 18 év szolgélati id6 utdn elhagyd katondk havi 40 korona
nyugdijat és 12-20 hektar foldet, amelynek miiveléséhez tovabbi 500 koronat kaptak
(Stromfeld, 1909).

A Japan Csadszarsag hadseregébdl leszerelok tiz év szolgdlati id6 utdn nyugdijra
voltak jogosultak és a szolgalati idejiik utolsd félévében teljes illetménnyel szabadsagon

tartozkodtak (Stromfeld, 1909).

Az els6, de kiilondsen a masodik viladghdbort oOridsi valtozast hozott a human
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rekonverzids ellatasoknal. Az els6 vilaghdboru lezarast kovetden még az egyszeri pénzbeli
kompenzaciés ¢és ingatlan alaptt kompenzaciok dominéltak, de néhany ¢év mulva
nyilvanvalova valt ezek elégtelensége. A torténelem folyaman az elsé vilaghaborut kdvetden
jelentek meg azok a foglalkoztatasi garanciak, jaradékok, adokedvezmények és mentességek,
valamint kozszolgalati atjarhatosagi garanciak €s segitségek, amelyek a hatalyos jogalkotas
pilléreit is képezik. A hazai legiszlacids rendkiviil szofisztikalt és hatékony volt, figyelembe
véve azt a tényt, hogy minden hadviseld fél koziil a legnagyobb veszteséggel kotott békeét,
amely a kompenzacios és rekonverzios lehetéségeket erGsen behatarolta. A masodik
vilaghaborut kdvetden valtak altalanossd a human rekonverzié olyan modern intézményei,
mint a kedvezményes ¢és ingyenes képzés és tovabbképzés lehetdsége, albérleti tamogatas,
kedvezményes ingatlan vasarlas, kedvezményes kamatozasi ingatlanhitel, rehabilitacios
programok, valamint bizonyos jogosultsdgok atadasa kozeli hozzatartozoknak (,,Education
and Training Home”, 2018; ,,G.I. Bill - World War 11, 2018; ,,Post-9/11 GI Bill - Education
and Training”, é. n.; ,, Transfer Post-9/11 GI Bill to Spouse and Dependents - Education and

Training”, é. n.).

A XX. szdzad végén valt az onkéntes haderd jbdl tendenciava. A vildghaborak utan
csak néhany orszag rendelkezett onkéntes haderdvel. Nagy-Britannia csak a gyarmatbirodalmi
statuszanak elvesztése utan, 1962-ben), illetve az USA a vietnami hébor végén, 1972-t6l tért
at teljesen az Onkéntes haderére (Boulton, 2014). Ez azt jelentette, hogy mar a modern
tarsadalom keretei kozott kellett megoldasokat taldlni a kordbban bemutatott torténelmi
problémara. A mai értelemben vett modern rekonverzié® elészor a masodik vilaghaborut
kovetén az Egyesiilt Allamokban sziiletett meg (,,Education and Training Home”, 2018), mert
a habort befejezésével a hadseregbdl, a hadiiparbdl és a K+F szektorbol kozel tizmillid
munkavallal6 valt egyik naprél a masikra feleslegessé. Roosevelt elndok ennek megfelelon 240
hivatalt alapitott, €s a maganszféra szerepldit bevonva, teljes koriien, szervezetten hajtottak
végre az elbocsatasokat (,,G.1. Bill - World War 117, 2018). A jelenlegi NATO tagorszagokban
az elmult két évtizedben a hideghaboru befejeztével valt égetd kérdéssé a rekonverzid, hiszen
a két szuperhatalom szembenallasanak megsziinésével feleslegessé valt magas létszdmu
hadsereget fenntartani. A rekonverzios sziikségletek mértékiiek voltak, hogy ezt a NATO

hadseregek dnmagukban nem voltak képesek ezt megoldani.

%9 A modern rekonverzot az kiilonbozteti meg az outplacementtdl (magyarul: kihelyezés), hogy ez utobbi a civil

szférabol elbocsatottak jogi, pszichologiai és egzisztencialis problémaival foglalkozik.
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24 Osszefoglalas és részkovetkeztetések

Osszességében megallapithatd, hogy mar az Skorban felmeriilt a leszolgalt katonak
tarsadalmi beilleszkedése tamogatasanak igénye. Ennek kielégitésének a hidnya tobb izben
Roma torténelmét. A leszereld katondkrol vald gondoskodas hianyabol adodd veszélyeket
eldszor a légidparancsnokok, majd a Roma politikai vezetdi is felismerték. Megsziilettek az
elsé human rekonverzioés intézkedések, majd intézmények, amelyek - természetesen gyokeres
atalakulds mellett - a mai napig léteznek, amelyen keresztiil a tdrsadalom az egyén, a katona
eréfeszitéseit a szolgalat leteltével egyrészt elismerte, masrészt magat a leszereltek
elégedetlenségétdl megvédte. ElOszor (termd)fold vagy mas célu ingatlan juttatisaval,
bizonyos kivaltsagok, mentességek (immunitas) biztositasaval oldottak meg a leszerelt romai
katondk egzisztencidlis gondjait, amelyek mellé, majd ezek helyébe — a termelderdk
fejlodésével - penz 1épett. Késobb a provincidk katondinak jogosultsaga ezek mellett a romai
polgarjog lett, ezaltal a provinciakbdl érkezok katonai szolgalatuk befejeztével romai polgarra
(civitas Romana) valtak, megkapva e statusz széleskorti jogositvanyait.

Kozépkori torténelmi példak csak toredékesen maradtak fenn. A kora kdzépkor torzsi
allamaiban a katondkrél valdo gondoskodéas a torzs feladata maradt, a késébb pedig a
szerzetesrendek nyujtottak korlatozott tdimogatast.

Az ujkori torténelmi példakbol azt lathattuk, hogy a szervezetek Osének tekintett
hadseregek 4llomanyanal évezredes torténelmi ive van a tarsadalmi visszaillesztés
problematikdjanak is. A legy0zottek javainak eltulajdonitdsan tul gondoskodni kell azokroél,
akiknek valamilyen oknal fogva befejezddott a katonai palyafutasa. Kiilondsen fontos volt ez
azon személyek esetében, akik viszonylag hosszll ideig — évtizedes iddket is elérden -
katonédskodtak, de aktiv palyajukat nem a hadseregben fejezték be. Ezekbdl lathatéoan a
»rekonverzios” tevékenységet az Ujkorban a politikai, allami vezetése is fontos kérdésnek
tartotta, melynek megoldasara tobb orszag esetében is talalunk rendelkezéseket, s6t a mai
értelemben vett intézményesitett valaszokat és egzakt jogszabalyokat is (Stromfeld, 1909;
Ayton & Price, 1995).

Az elso vilaghdborut kévetoen még a human rekonverzios intézkedéseket az egyszeri
kifizetések, jaradékok és ingatlan alapu kompenzaciok szegélyezték, ezek kombinacidjaval
valosult meg. A leszereldk tomegei és a vesztes orszdgok korlatozott gazdasagi lehetdségei 1j
megoldasokat 6sztonoztek (Farkas, 2012).

A masodik vilaghaborut kovetéen valtak altalanossd a humén rekonverzidé olyan
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modern intézményei, mint a jaradékok, foglalkoztatasi garanciak, kozszolgalatok kozotti
atjarhatosag konnyitése, kedvezményes és ingyenes képzés és tovabbképzés lehetdsége,
albérleti tdimogatas, kedvezményes ingatlan vasarlas, kedvezményes kamatozast ingatlanhitel,
rehabilitacios programok, valamint bizonyos jogosultsagok atadasa kozeli hozzatartozoknak
(,,Education and Training Home”, 2018; ,,G.I. Bill - World War 11, 2018; ,,Post-9/11 GI Bill -
Education and Training”, é. n.; Krizbai, 2012; O’Connor és mtsai., 2013).

A hideghdborut és a rendszervaltist kdvetben még egyetlen orszag sem tudott
tokéletes rekonverzios stratégiat alkotni, annak ellenére, hogy a rekonverzids 1épéseket kozel
minden allam tett. Az onkéntes rendszerre valo attérés még sok kérdést nyitva hagyott, igy a
kiléptetés intézményesiilését is. Minden hadsereg humdner6forras-gazdalkodasanak a
toborzason at, a szolgalat alatt folytatott tudatos és tervszerl felkészitésen és megtartdson
keresztiil, a szolgélatbol valo kilépés tdmogatasat is magaban kell foglalnia. Jelenleg mar
nyilvanval6, hogy a human rekonverzié nem csupan szocidlis probléma, hanem toborzasi is: a
legkvalifikaltabb munkaerd eleve be sem vonul, ha nem biztositott az aktiv szolgalat utani
jovo, az intézményesitett rekonverzid. Magasan képesitett és elkotelezett bevonulok
hianyaban pedig nincs professziondlis hadsereg sem. Ezért a szervezeti szintli, munkaerd-
piaci visszailleszkedést tdmogatd rendszernek a szervezeti és az egyéni célok
Osszehangoldsaval, kiszamithatéan, megbizhatéan, atfogéoan ¢€s az érintettek altal is
elfogadottan kell miikodnie (,,3 reasons returning U.S. veterans end up in prison”, 2017,
,, Transfer Post-9/11 Gl Bill to Spouse and Dependents - Education and Training”, é. n.; Beyer
¢s mtsai., 1986; Binks & Cambridge, 2018; Manfredi & Vickers, 2016; Washington &
DC20006-35171-800-424-8200USA, 2018; Molnar, 1999; Boulton, 2014; Hall, 2014;
Herman & Yarwood, 2014a; Szakaly, 2018; Walker, 2013). A fejezet tudomanyos eredménye
a gazdag és kétezer évre visszanyuld rekonverzids szabalyozds bemutatdasa mellet annak
bizonyitasa és kovetkeztetés levondsa, hogy nagy létszamu leszereldk katonak tarsadalmi
alapoktol kidolgozni, legfeljebb a jelen gazdasagi és tarsadalmi viszonyokhoz aktualizalni,
majd a hatdlyos szabdlyozasba adaptalni. Dokumentumelemzés modszerével nemzetkozi
torténelmi elemzésekkel igazolast nyert elsé hipotézisem tobb ezer éves, visszatéro tarsadalmi
probléma a szervezetek osének tekintett hadsereg miikodési feltételeinek biztositasa, amelynek
mindig hangsulyos és tarsadalmi kockazatokat is rejto eleme volt, hogy mi legyen a

feleslegessé valo kiszolgalt katonakkal.
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3 A MAGYAR REKONVERZIOS SZABALYOZAS
3.1 A human rekonverzio6 torténelmi gyokerei

A hazai rekonverzié gyokerei®® a XVIII. szazadig nytlnak vissza. Mdria Terézia
német-romai csaszarnét, valamint magyar és cseh kirdlyndt és tanacsadoit az osztrak
orokosodési habort, valamint a hétéves hdbora tapasztalatai meggy6zték, hogy a hadsereg
szervezetében komoly reformokra van sziikség. Ennek megfeleléen mar nem csak haboruk
alkalmaval toboroztak, hanem allandod, hivatasszer(i hadsereget allitottak fel. Az alakulatokat
a tovabbiakban pedig nem telepiiléseken szétszorva tartottdk, ahol azok polgdrai voltak
kotelesek ellatasukrol gondoskodni. Ezentil az egyes csapatokat nagyobb egységekben
(ezredenként) egyiitt allomdsoztattdk ¢és az allamhatalom kozpontilag gondoskodott
ellatasukrol, majd kivalasukrol (obsit, a német ,,der Abschied”, azaz bucsu, elbocsatas
szavakbol). Az obsit jelentdsége abban allt, hogy az obsitlevéllel rendelkez6t ismét nem

lehetett katonasagra kényszeriteni.

I. Ferenc® a napodleoni Franciaorszaggal vivott vesztes héabortja (1806) miatt
elvesztette a birodalom dél-német és italiai teriileteit (McNab, 2009). A magyar nemesi
felkelés szanalmas fiaskoba torkolt, ezért haderejének utanpotlasa érdekében szentesitette a
katonai segedelem gyandnt a magyar ezredekhez 12,000 ujoncznak megajanlasarol, és a
toborzas visszaallitasardl sz616 1807. évi I. torvénycikket, amelynek ®2 1. §-a szerint ,,hogy a
katonai palyara lépok nagyobb kedvet kapjanak: otthon hagyott vagyonukrol kelloképen
gondoskodni kell; s javaikat az illetékes hatosag, még pedig varmegyékben a foldesur
hozzajaruldsaval, azonnal irja dssze, és ingyen a polgadri arvagondnoksag feliigyelete alatt

Oriztesse; azon katondknak pedig, a kik husz évi szolgdlat utin elbocsdto-levelet kaptak, a

kovetkezo kedvezmények adassanak, ugymint: hogy a fejado személyes terhe, valamint a

kozmunka, ugyanis ut, téltés és hidak épitése s javitasa, ugyszintén a hivatalos levelek
ingyenes szallitasa aldl is folmentve legyenek. Oly helyeken pedig, a hol tarsas-hazak vannak,
valami munka vagy mesterség teljesitése fejében, mindeniitt ingyen fogadtassanak be,; ezek a
kedvezmények tovabba a rokkantakra, feleségeikre, sot mindkét nembeli gyermekeikre is, a

meddig atyjokkal egy kenyéren élnek, olyképen terjesztessenek ki, hogy az ily gyermekek arva-

60 Ezek a kezdeti 1épések nem vethetSk dssze a modern humén rekonverzio kovetelményeivel.
81 1. Ferenc (Firenze, 1768. februar 12. -Bécs, 1835. mércius 2.) Német-romai csaszar és német kiraly, majd
osztrak csaszar, magyar €s cseh kiraly, lombard-velencei kiraly

82 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5026 Letoltés: 2018.07.05.

53


http://hu.wikipedia.org/wiki/Firenze
http://hu.wikipedia.org/wiki/1768
http://hu.wikipedia.org/wiki/Febru%C3%A1r_12.
http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9cs
http://hu.wikipedia.org/wiki/1835
http://hu.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1rcius_2.

és szegényhazakba, valamint segélydijakra, mindenkor tiszteletben tartvan az alapitok
szandékat, elso sorban vétessenek fol: mesterségok és keresetok utan végre az ilyen rokkant és

a mondott modon levéllel elbocsdatott katondk sehol se rovassanak meg.”

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverését kdvetden a legénységi €s foleg
a tiszti alloméany az Osztrak-Magyar Monarchia hadseregébe nem Iéphetett be, st tildozott
volt és ¢élete folyamatosan veszélyben forgott. Legtobbjiik viszont a fegyverforgatdson tal
mashoz nem értett. Akik ennek ellenére nem valasztottak 0j hazat, sokszor kiilonés modjat
valasztottak a tarsadalomba visszailleszkedésnek. A bujdosé honvédeknél ,,az a koriilmény,
hogy Szeged hatalmas tanyavilaga a varosbol rajzott ki, mint ahogy falvak egész sora is
kirajzott, magdval hozta az iskoldztatas igényét is. Olyan tanitoval, amilyen éppen akadt. A
menekiilo katonanak mindenesetre kapora johetett ez a megbizatas, hiszen kosztot és kvartélyt
kaphatott, ha atmeneti idére is. Bujdosok réme volt a tél minden idékben.” (Berta & Csongrad
Megyei Levéltar (Szeged), 2002, o. 292)

A kovetkezd és szerencsére ezuttal intézményesitett - maig példaként emlitendd -
rekonverzids 1épésnek tekintendd a katondkrol valé gondoskodasok sordban a véderordl szolo
1868. évi XL. torvénycikk®. Ennek ,,38. § Altiszteknek, a kik tizenkét évig s e kozben legalabb
nyolcz évig mint altisztek tettleg szolgaltak a hadseregben, a hadi tengerészetnél, vagy a
honvédtorzsek és osztalyoknal, és magukviseletérol kedvezo igazolvanyt nyertek, igényok van
alkalmazasra akar valamely kozszolgalatban, akdr pedig az allam altal segélyezett vasuti,
gozhajozasi és egyéb vallalatoknal. Ezen hatarozat foganatositdsa kiilon torvény dltal fog

szabalyoztatni.”

A hivatkozott torvény hatalyba is 1€pett: ez lett az 1873. évi Il. torvénycikk a kiszolgalt
altisztek alkalmazasarol. A torvénycikk 1. §-a kimondja, hogy "azon altisztek, kik a
hadseregben, a hadi tengerészetnél vagy a honvédtorzseknél és osztdalyoknal tizenkét évig, s e
kozben legalabb nyolcz évig mint altisztek tettleg szolgaltak és magukviseletérol kedvezo
igazolvanynyal vannak ellatva: ez altal igényt nyernek akar kozszolgalatban, akar pedig az

dllam altal segélyezett vasuti, gozhajozasi és egyéb vallalatoknal leendo alkalmaztatasukra."

A torvény alapvetden meghatarozott dllami munkaaddknal, bizonyos munkakoroket

kiszolgalt és leszereld altisztek szdmadra tart fenn €s alabbi jogositvanyokat rogziti

3.8 Ebbeli igenyiik kielégitése tekintetéebol az 1. és 2. §-ban megjeldlt altisztek

83 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5362 Letoltés: 2018.04.23.
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részere:
1. bizonyos szolgalati allomasok kizarolag fenntartatnak;

2. mas allomasok betoltésénél pedig, egyéb kérelmezok felett, elsobbségi jog
biztosittatik.

4. § Azon, akar dllando, akar ideiglenes allomasok, melyek kiszolgalt altisztek

szamara tartatnak fenn, a kévetkezok:

a) minden hivatalszolgai és alsobbrendii felvigyazoi allomas a kézos és a magyar
kiralyi ministeriumoknal, a horvat-szlavon orszagos kormanynal és a fiumei kiralyi
kormanyzosagnal, valamint a magyar dallamban létezé torvényszékeknél, birosagi s egyéb
hivatalokndl, fegy- és mas olyan intézeteknél, melyek egészben vagy részben allamkoltségen

tartatnak fenn;
b) ugyanezen allomdsok a kéztorvényhatosagoknal felerészben,

c¢) minden, a hivatal- és irodaszolgai, s az alsobbrendii felvigydzoi és kezelési szolgadlat
korébe tartozo dllomasok, az adllam dltal javadalmazott vagy biztositott azon vasuti,
gozhajozasi és egyeb vallalatoknal, melyek jovore engedélyeztetni fognak, vagy a melyek mar
engedélyeztettek és alapszabalyaiknal, engedélyokmanyaikndl fogva vagy egyébképen

kotelezve vannak, a szolgdlati allomdsok betoltésénél kiszolgalt altiszteket figyelembe venni.

5.§ A 4. § a) b) és c) pontjaiban eldsorolt hatésdagok, torvényszékek, birdsagi és egyéb
hivatalok, intézetek és vallalatok, azon irodai és kezelesi alsobbrendi hivatalnoki
dllomdsainak betoltésénél, melyekre mdr fizetésben levé kebelbeli hivatalnokok vagy
nyugdijasak nem talaltatnak: az ezen szolgalatra teljes képességiiket igazolt igénynyel biro

altiszteknek mas palyazok felett elsébbség adatik. Ugyanazok a rendorségi és pénziigyorségi

dallomasok betdltésenél is hasonlo eldnyben részesiilnek.” Masfél évszazada a katonai

karakteri szervek legénységi allomanyanak utdnpotlasa — mai fogalommal: kozszolgalati
atjarhatosag - kiszolgalt katonakbdl is torténhetett. Prof. Dr. Szakéaly Séndor, az MTA doktora
igy fogalmaz: , Kissé mas volt a csendorlegénység - a tiszthelyettesi dllomdny - helyzete.
Csendor az lehetett, aki a kotelezo két éves katonai szolgalatat letoltétte. A honvédségben
legalabb tisztesi - orvezeto, tizedes, szakaszvezeto - rendfokozatot ért el s megfelelo szellemi
és fizikai képességekkel rendelkezett és a testiiletbe tortént felvétele utan masfél évi

probaszolgalatot teljesitett, kozben elvégezte a jarortars iskolat.” (Szakaly, 2018) A torvény
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3-5. §-ai visszakOszonnek mindazon szabalyzokban, amelyek az allamigazgatasban és az
allami vallalatokban foglalkoztatast tartalmaztdk. Mindez differencidltan, a volt katonak
beosztasahoz, képzettségéhez és képességeihez kapcsoldoddan tortént: a betanitott munkatol,

hivatalsegéden at a (felsO)vezetodi, igazgatdsagi munkakorokig.

Az elobbiekbdl egyértelmiien lathatjuk, hogy az akkori tarsadalomiranyitas felismerte,
hogy olyan kérdésr6l van szo, amelyet kozpontilag allami felelosséggel kell iranyitani. Itt
szeretnék arra is utalni, hogy a fejl6dd tarsadalmi szabdlyzas mar jol lathatdéan beépitette a
szaktudomanyokbol azokat az elemeket, amelyek egy biirokratikus intézményrendszer
rendszerszintii elemeit jelentik. Ezen t0l azt is lathattuk, hogy a folyamatot jelentd szabalyzasi
kor be is zarult, hiszen a honvédelemért felelos vezetonek rendszeresen be kellett szamolni a
torvényalkotd felé. Természetesen azt is lathattuk, hogy egy iparosodd, polgarosodo
idészakban jol raépitették a rendszert a tarsadalmi igényekre és lehetdségekre. Mai

fogalmaink szerint a féhatosdgokon keresztiil kiterjedt a kdz- és versenyszféra egészére.

Tobb szempontbol is mas dimenziot jelentett az elsé vilaghaborut kovetd idészak. Az
elsé vilaghaborut Magyarorszadg a vesztes orszagok oldalan fejezte be, amelyek koziil is a
legnagyobb teriileti és lakossagveszteséget szenvedte el. A békediktatum eredményeképp a
325411 km?  Osszteriileti Magyar  Kirdlysag megsziint ~ 1étezni, a 282 870 km?
terliletii Magyarorszag tobb mint a %;-at — 67%-at, Horvatorszaggal egyiitt 71%-at —
elvesztette teriileteinek, azaz teriilete 92 952 km?-re csokkent. Lakossadganak tobb mint a fele
kertilt mas orszadgok fennhatdsaga ala: az 1910-ben még 18 264 533 s orszagunk lakossaga
7615 117 fore zuhant. A vilaghébora, a haborts erdfeszitések és az azt kovetd viharos két
torténelmi év emellett nem csatolt teriileteken is hatalmas vagyont, ¢életet €¢s munkaképességet
pusztitottak el helyrehozhatatlanul. Tragédiaval zarult az egész magyar nemzetre nézve, de
mérhetetlen szenvedéseket rott a magyar csalddokra is. A vilaghdborti terhének nem
egyenletesen oszlott el a lakossagon, mert minden hadkdteles és a személyes hadiszolgalatot
teljesitd allampolgar kénytelen volt a haboras évekre foglalkozasat sziineteltetni, csaladjat
elhagyni, egészségét, teste €pségét veszélyeztetni, sot életét is felaldozni. A hatorszdgban
maradtak folytathattdk mindennapi életiiket, rendes foglalkozasukat, vagyont gyiijthettek
maguknak és csaladjuknak. Az igazsdgossag és méltanyossag megkovetelte, hogy minden
hadkoételes korban levé ember, aki mégsem volt a harctéren, ellenszolgaltatasul jovedelme és
vagyona aranyaban hadivaltsagot fizessen és az ebbdl befolyt addt a habort legkdzvetlenebb
karosultjainak, azaz a hadirokkantak, a hadiézvegyek ¢€s a hadiarvak kapjak meg. Egy évvel a

trianoni békediktatum (1920. évi junius ho 4.) utan Iépett hatalyba a hadivaltsagrol szolo
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1921. evi XIII. torvenycikk. A hadivaltsagnak 0Osszege nyilvan nem volt, nem is lehetett
akkora, hogy az az elkeriilt lelki és testi szenvedésnek, ¢és gazdasagi hatranyoknak realis
ellenértéke legyen, mert ennek értéke egyrészt nem Osszegszeriisithetd, masrészt nem
kompenzalhat6é. Ezért hadivaltsag mérvének a meghatarozasanal egyediil a megborult
gazdasagi egyensuly némi kiegyenlitését céloztak, hiszen a haborus jovatételt nyogte az egész
orszag, ezért egy helyes adopolitika nem célozhatta az adozok ellehetetlenitését(Farkas,
2012). A hadivaltsagot egyiittesen a jovedelmi és a vagyoni adok kereteibe illesztették és egy
progressziv adonemet® vezettek be, igy a hadivaltsagnak progressziv tételei kirohatoak voltak
anélkiil, hogy erre kiilon alapokat kellett volna teremteni. Az lj adonem egyszerre szolgalt
kompenzacioként és nyilvanult meg tarsadalmi szolidaritas eszkozeként, de felfoghatd a
"haderdt a haboruban demoralizdalo és a forradalmi heviiletnek is alapot ado tarsadalmi

igazsagtalansag elleni fellépéskent” is (Farkas, 2012).

Témank szempontjabol kiemelt kérdés, hogy a trianoni békeszerzédés® rendelkezései
szerint a magyar hader6t kizardlag onkéntes jelentkezés Utjan lehetett feltolteni (onkéntes
haderd), amelynek elOsegitése érdekében a magyar kiralyi honvédségrol szolo 1921. évi
XLIX. torvénycikk kiilon szakaszban rendelkezett: korszerti és az Onkéntes jelentkezésre
alapitott kiegészitési rendszerrel vele jaro ujitas a torvénycikkben a legénységnek a katonai
szolgalat ideje alatt polgari ¢életpalydkra vald szakszerli elOkészitésének, illetdleg
tovabbképzésének bevezetése. A torvény 23. §-a szerint ,, A m. kir. honvédség legénységi
dllomanyu tagjait tényleges szolgalatuk ideje alatt polgari életpalydkra - a katonai szolgalat
altal megengedett keretek kozott - szakszerii kiképzésben, illetéleg tovabbképzésben kell
részesiteni.” Tehdt a korabbi szabadlyzds szellemében kiterjesztésre keriilt a jogszabalyi

szinten az intézmeény az immar énkéntes legénységi allomanyra is.

Természetesen ez a habori utdni tarsadalmi gazdasdgi szempontbol is valsagos
1d6szak sok olyan egyéb kérdést is felvetett, mely a mindenkori hadseregek allomanya és

hozzatartozoik szempontjabdl is fontos. Ezt kis kitérével azért is fontos attekinteniink, mert az

84 Progressziv adénem kifejezés abbol ered, hogy emelkedik az adokulcs, amikor az addalap egy bizonyos savot
atlép.

6 1921. évi XXXIIL torvénycikk az Eszak-amerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gordgorszaggal,
Nicaraguaval, Panamaval, Lengyelorszdggal, Portugalidval, Romaniaval, a Szerb— Horvat-Szlovén Allammal,
Sziammal ¢és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius hé 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés

becikkelyezésérol
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intézményesiilés szamos eleme jol felfedezhetd benne.

A hadirokkantak, hadiézvegyek €és hadiarvak ellatasa Magyarorszag a '20-as években
is kiemelt allami feladat maradt. Ez a gondoskodas feldliikk, amely az 1922. évi XVIL
torvénycikk altal jovahagyott 1922. évi 2.700/M. E. szaml kormanyrendelet mddositdsai
ellenére sem elégséges a rokkantak és hadigondozottak igényeinek kiclégitésére. Sajnos a
rokkantellatas elodazhatatlan rendezéséhez az 1924. évi IV. torvénycikk alapjan 6sszeallitott
allami koltségvetésben megfeleld fedezet nem volt, ezért egy uj céladd bevezetése valt
sziikségessé. Ez lett az un. rokkantellatasi add, amelynek bevételébdl fedezték a nem
hivatasos katonai dllomanybol szarmazé rokkant és egyéb hadigondozottak allami ellatasat.
Ilyen elézményekkel hirdették ki 1925. december 30-an a rokkantellatasi adorol szolo 1925.
evi XLVIII. torvénycikket. Az 01j torvénycikk egyrészt hatalyon kiviil helyezte a hadivaltsagrol
sz0616 1921. évi XIII. torvénycikket, masrészt sajat hatalyat - a jogalkotasban kivételes médon
- hatarozott iddszakra, 1926. januar elseje és 1930. december 31. kozott allapitotta meg. Mivel
a rokkantellatdsi add6 nem a hadiszolgalat valtsdga volt, azért azok a leszerelt katonak is
fizették, akik a vilaghdbort alatt vagy azt megel6zden katonai szolgalatot teljesitettek. A
leszerel katonak azért is maradtak adokotelesek, mert ellenkezd esetben olyan kevés addalany
maradt volna, hogy az adobdl varhaté bevétel nem fedezte volna a rokkantak ellatasat. A
rokkantak ellatdsdhoz igy az egész magyar tarsadalom egységesen hozzdjarult, hiszen a
rokkantellatasi ad6 megfizetésére mindazok kotelesek voltak, akik kereseti adot,
jovedelemadot, vagyonadot foldadot, hazadot, tarsulati adot, osztalékadot fizettek.
Adomentességet a rokkantellatasi ado fizetése alol kizarolag azok élveztek, akik maguk is
hadirokkantak voltak, vagy hadiozvegyek és hadiarvak voltak. A rokkantellatasi adot minden
esetben a munkaltatd vonta le a munkavallalo bérébdl és a kozségnek adta 4t. Amennyiben a
rokkantellatasi adot nem vagy nem kell6 mértékben fizették meg a, a biintetd birosag jogosult

volt addcsalasért magasabb pénzbiintetést vagy szabadsagvesztést is kiszabni.

A két vilaghabort kozotti rekonverzids szabalyozas elismerésre méltd aprolékossaga
még nyolcvan év utdn is megdobbentden gondoskodd, tamogatd és teljes. A honvédseg,
vamorseg, folyamorség és csendorség kotelekében szolgalatot teljesitett legénységi allomanyu
egyéneknek a koz- és maganszolgalatban alkalmazasarol szolo 1931. évi Ill. torvénycikk 1. §
kimondja, hogy ,,a honvédség, vamdrség, folyamdrség és csenddrség, kotelékében szolgalt
legénységi dllomanyu egyének a kovetkezd rendelkezésekben meghatarozott modozatok
szerint igenyt szereznek a kozszolgadlatban, valamint maganszolgalatokban valo alkalmazasra,

felteve, hogy erre testileg és szellemileg alkalmasak, jol vannak mindsitve és az allas
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elnyeréséhez megallapitott szakképzettséggel rendelkeznek.” Ugyanezen tc. 2. §-a
megallapitja, hogy ,, Az elsé §-ban meghatarozott igényt az érdekeltek megszerzik, ha azt
egyébkent valamely elvallalt szolgalati kotelezettségiik nem akaddlyozza: 1. altiszti, valamint
az ezekkel egy tekintet ala eso allasokra 6 évi tényleges szolgalati ido eltéltése utan, 2. dallami
rendszerii kezeloi, az allami iizemeknél és kozforgalmu vasuti vallalatoknal a segédtiszti,
valamint az ezekkel egy tekintet ald eso dllasokra 6 évi tényleges szolgalati ido eltéltése utan
és a kozeépiskola 1V. osztalyanak sikeres elvégzése esetén, végiil 3. az e térvény ala eso és az
irodakezelési szakhoz tartozo tisztviseloi allasokra, 12 évi tényleges szolgalati ido eltoltése
utan és ugyancsak a kozépiskola IV. osztalyanak elvégzése esetén.” A torvénycikk ezzel
differencialt életpalydk lehetdségét teremtette meg azok szamara, akik igényelték ¢és
megfeleltek, valamint a haborus, rokkantsagi jovatételhez kapcsolodd trafikokon és egyéb
intézményeken tal szamos allami szerv, allami tulajdonban all6 cég®® és a kozszolgalat
biztositott - térvényi kotelezettséggel - lehetdségeket. A torvénycikk 5. § a fenti beosztasokat
fenntartotta ,,a minisztériumoknadl, a m. kir. legfobb dllami szamvevdszéknél, a m. Kir.
birosagoknal, a m. kir. kézigazgatasi birdosagnal, valamint a minisztériumok hatosdaga ala
tartozo minden allami hatosagnal, hivatalnal, tanintézetnél, egyéb intézetnél, vallalatnal és
lizemnél, tovabba a kormdany kezelése alatt allo kozalapoknal és kozalapitvanyoknal; a
torvényhatosagoknal, tovabba a megyei varosoknal, kozségeknél, valamint az adltaluk
egészben vagy részben fenntartott, igazgatott vagy kezelt tanintézeteknél, egyeb intézeteknél,
vallalatokndl, iizemeknél, alapokndl és alapitvanyoknal, éspedig tekintet nélkiil arra, hogy az
illeté dllasok mily modon téltetnek be, ha évi fizetéssel javadalmazottak és nyugdijigénnyel
vannak egybekotve; az olyan nem allami tanintézeteknél, altalaban az olyan intezeteknél,
amelyeket az dllam kiilon torvényes rendelkezések alapjan létesitett vagy tart feliigyelete alatt;
a nyilvanossagi jellegii és nem csupdan maganosok altal fenntartott tanintézeteknél; az allami
feliigyelet alatt allo alapitvanyokbol fenntartott tanintézeteknél és egyéb intézeteknél,
amennyiben ez az alapitolevél rendelkezéseivel osszefér; a kozforgalmu vasuti vallalatoknal
és az allam altal engedélyezett vagy szabadalmazott barmely szarazfoldi, vizi és légi
kozforgalmu kozlekedési vallalatnal, amennyiben oket erre az engedélyokirat kotelezi; az
tigyvedi, kozjegyzoi, mérnoki, mezogazdasagi, kereskedelmi és iparkamaraknal, a torvény

altal alkotott mas testiileteknél, a vizszabalyozo, armentesito, belvizlecsapolo tarsulatoknal és

8 Ezt a megoldast alkalmaztak a Kinai Felszabadit6 Hadsereg 2016. évi hadseregreformja soran is, amelynek
lényege, hogy a 2,3 milliés kinai hader6bdl kozel 300 000 leszerelt katonat allami vallalatoknal helyeztek el.
(,,China Orders Struggling State Firms to Hire Laid-off Soldiers”, 2015)
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dltalaban azoknadl a tarsulatoknal és mas jogi személyeknél, amelyeknek szervezetét torvény

dllapitia meg.”

A két vilaghdbori kozotti szabalyozas egyéb dimenzidi anyagi és erkolcsi
indittatastak ha figyelembe vessziik, hogy a két évtizeddel azelotti elsé vildghdbortiban
frontszolgalatot teljesitoket milyen széleskori védelemben részesitette. Az 1914-1918. évi
vilaghaboru tiizharcosai erdemeinek elismerésérdl 1939. évi IV. torvénycikk 6. §-at, amely az
1931. évi III. torvénycikk 2. §-ban részletezett jogokat kiterjeszti az elsé vilaghaboruban
legalabb 12 hétig frontszolgalatot teljesitett katonakra ,, aki az 1914-1918. évi vilaghaboruban
teljesitett arcvonalbeli szolgdlata alapjin a Karoly-csapatkereszt®’ igazolt tulajdonosa”,
fliggetleniil azok allomanyviszonyéra, rendfokozatara vagy beosztasara. Ezen felill a tc. 6. §-a
szerint az ,,1931:111 tc. 5. §-anak masodik bekezdésében felsorolt hatosagokndl, testiileteknél,
intézeteknél, tizemeknél valo barmily alkalmazas, ugyszintén a kir. kozjegyzoi és a birdosagi
végrehajtoi kinevezések szempontjabol a tiizharcosokat egyenld feltételek esetében elényben
kell részesiteni. A tiizharcosok alkalmaztatdsi felsé korhatira a betoltott 45. életévben
dllapittatik meg, a pdlyazonak azonban testileg is alkalmasnak kell lennie az elnyerni ohajtott
dllasra. Az irodakezelési szakhoz tartozo dijnoki (napidijasi, havidijasi), valamint a kisegito
szolgai (napibéresi, havibéresi) és az ezekkel egy tekintet ald eso alkalmazasok az 1931:111
torvénycikk értelmeében fenntartott allasok kézé soroltatnak. A dijnoki (napidijasi, havidijasi)
és az ezzel egy tekintet ald esé alkalmazdsra az igazolvanyosok részére az igényjogosultsagot
hat évi tényleges katonai szolgdlat teljesitése és a kozép- vagy kozépfoku iskola 1V.
osztalyanak sikeres elvégzése, a kisegito szolgai (napibéresi, havibéresi) és az ezzel egy
tekintet ald esé alkalmazasra pedig hatévi tényleges katonai szolgdlat teljesitése dllapitia
meg. A fent emlitett alkalmazasokra felvett igazolvanyosok illetményeinek megallapitasandl
az 1931:11l. tc. 13. §-anak 2. és 3. pontjaiban foglaltakat kell alkalmazni. Az el6bbi
bekezdésben emlitett irodakezelési szakhoz tartozé dijnoki, (napidijasi, havidijasi) és az ezzel
egy tekintet ala eso alkalmazasok gyanant nem jonnek figyelembe a telekkonyvvezetdi,
tovabba a bortoniigyi és javitointézeti tisztviseloi, valamint a kozép- vagy kozépfoku iskola IV.
osztalyanak elvégzésénél magasabb képzettséghez kotott mas szolgalat elokészitésére, vagy
ideiglenes ellatasara szolgalo ily alkalmazasok. Az egyes dllamigazgatasi agakra
vonatkozoan az illetékes miniszter, az Onkormdnyzati testiiletekre vonatkozoan a

beliigyminiszter évrol-évre a pénziigyminiszterrel és a honvédelmi miniszterrel egyetértoen

7 TV. Karoly kiraly altal alapitott katonai érdemérem, amely allami ellatas és vélasztojog (lasd. 1938. évi XIX.

tc.) szempontjabol is elényokkel jart
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dllapitia meg a jelen rendelkezés szempontjabol figyelembejovo dijnoki (napidijasi,
havidijasi), illetoleg az ezzel egy tekintet ala esé alkalmazasok szamat. Az 1931:111
torvenycikk értelmében fenntartott dllasoknak, valamint a jelen szakasz (2) bekezdése
ertelmeben fenntartott alkalmazasoknak egyharmada az igazolvanyosok, egyharmada a
hadirokkantak, a vitézi rend tagjai és a tlizharcosok szamara tartatik fenn, egyharmada pedig
szabad rendelkezésre dll. A figyelembejovo allasokat (alkalmazasokat) felvaltva, egyszer
igazolvanyossal, egyszer hadirokkanttal, vitézzel vagy tiizharcossal kell, egyszer pedig
korlatozas nélkiil lehet betélteni. Ha a hadirokkant, vitéz vagy tiizharcos palydzonak az
dllasra megszabott elméleti és gyakorlati képesitése megvan, az dallasra alkalmazhato még
akkor is, ha nincs is meg az az el6z6 szolgdlati ideje, melyet az dllasbetoltésére nézve
jogszabaly meghatdroz. A fenntartott dllasok (alkalmazasok) szabad harmada palyazat
hirdetése nélkiil betolthetd, lekotott kétharmadanak betéltésénél pedig a pdlyazat hirdetését
ugyancsak mellozni kell akkor, ha a megiiriilo dllasok (alkalmazadsok) az illeto szolgdlati
agnal mar tényleges szolgalatban allo igényjogosultakkal toltetnek be. Az adllasok
(alkalmazasok) palyazat nélkiili betoltésérol a honvédelmi minisztert értesiteni kell.” A 6. §
(8) bekezdése pedig a pedig altalanossagban megszabja, hogy ,.a kdzszolgalati alkalmazottak
eloléptetésénél, egyenlé alkalmassag és mindsiiltseg mellett, a tiizharcosokra kiilonds

figyelemmel kell lenni.”

Az idézett torvények az 0j allamhatalom kialakuldsdig hatdlyosak voltak. Valtozas az uj
néphadsereg és az allamforma kialakuldsa utan kovetkezett be. Ehhez az idészakhoz hozza
kell tenniink, hogy téméank szempontjabdl is sok ellentmondast vetett fel. Egyrészt vesztesként
megszallt orszagban a korabbi jogintézmények csak korlatozottan tudtak mitkddni. Annak
ellenére, hogy a nagyhatalmak altal deklaraltan a nemzetkdzi jog intézményei a korabbiaknal
nagyobb hangsulyt kaptak, a hdborukban résztvevd egyszerli emberek megitélése is
ellentmondasos volt. A haborut viseltek koziil egy ideig sokan utdlagosan is negativ
megkiilonboztetést kaptak.

Specialis helyzet volt a hadsereg ujraépitésével, illetve 0j hadsereg kiépitésével
kapcsolatos iddszak. Tobbségében elbocsajtottak a korabbi hadsereg hivatasos allomanyat is
¢s az akkori fiatal népességbdl kivalogatva allt fel az ) hadsereg vezetd alloménya is. Mindez

témank szempontjabol azt is jelentette, hogy esetiikben a kivalas tavlati kérdés volt.

A masodik vilaghaboru utdni -1951-t8l- néphadseregi iddszak alapja a sorozott
hadsereg volt és ez, illetve az erdltetett hadseregépités egyiitt jart rekonverzié sulytalanna

valasaval ¢és a leszerelok érdekeivel ellentétes tendencidkkal. Ez idészakban ugyanis a
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nyugdijazas el6tti, sOt barmely 6nhibabol tortént leszerelést barmely rendfokozat mellett —
kiilonosen tisztek korében - kozel hazadruldsnak tekintették. Az 56-os forradalom utdni
iddszakban atmenetileg Iényegesen kisebb hadseregrél, majd uj struktararol sziilettek
dontések. Ennek sordn viszonylag rovid id6 alatt sokan kivaltak, de viszonylag gyorsan
felszivta Oket az 10jjaépiild gazdasag. Tehat azon kevesek, akik hivatasukbol nyugdij elott

kiléptek viszonylag konnyen el tudtak helyezkedni.

A legénységi alloméany, a leszerelt sorkatondk a sorkatonai szolgalat leteltével
egyszerlien visszamentek dolgozni a bevonulés eldtti munkahelyiikre. Az ez idére esé magyar
allamszocializmus mellett alig ismerték a munkanélkiiliséget, sot akiknek nem volt bejelentett
munkahelyiik és nem mindsiiltek héztartasbelinek, azok Un. kézveszélyes munkakeriiloknek

mindsultek.

A korabbiakndl Iényegesen alacsonyabb szerepii és kisebb 1étszdmu tiszthelyettesi kar,
akiknél biztositani lehetett a szolgalati nyugdij megszerzését. Ok a tisztekhez hasonléan az Gj
hadseregépitésben fiatalon léptek be és kivalasuk a szolgalati nyugdijjal volt biztositott.
Harmadik tényezdként emlithetd, maganak a Néphadseregnek a specidlis €lettorténete, amely
miatt a rendszervaltasig nem fogalmazodott meg érdemi problémaként a tiszthelyettesek
problémdja. Nem elhanyagolhatd szempont az sem, hogy a tiszthelyettesi feladatok egy részét
»elvittek” a hadkotelezettség alapjan szolgalatot teljesitd kivalo katondk, illetve a felséfoku
képzés utan tartalékos tiszti felkészitésen résztvevok. Mellettiik elhanyagolhaté aranyban
voltak az ugynevezett tovabbszolgalok, akik egy része a mar emlitett élettorténet miatti

generaciovaltas folyaman at tudott 1épni hivatasos alloméanyba.

Erdekességként ki kell emelniink, hogy elsésorban a 60-as évektSl jellemzd
1ddszakbol, hogy tarsadalmi, munkaerdpiaci kérdésekben is szerepet vallalt a haderd. Jelentds
képzési lehetdséget biztositott a laktanydkban azon sorkatondk szamaéra, akik korabban nem
fejeztek be alapfoku képzésiiket. Ezek késobb szakmasitott, kozépfokii képzettséget is
biztositd lehetdségekkel is kiegésziiltek. Ezen tal egyes a katonai fegyvernemi beosztasokra
felkészité kiképzések kiegésziiltek civil életben is konvertalhaté tudassa. Kaphattak civil
végzettséget is igazold dokumentumokat (pl. gépkezeld), illetve igazoldsokat megszerzett
gyakorlatrol (pl. gépkocsivezetd levezetett km-rol). Tehat a legénységet érintden is volt

egylittmikodés képzési intézményekkel, munkaltatokkal is.

Az celébbicken tul a 70-es évektdl szélesedéen megjelent a hivatdsos allomany

képzésében a civil végzettséget is ado képzés (pl. kettds diploma). Tehat ha egyéb okok miatt
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nem is volt jelentds a kilépési igény, a konvertalhatd tudas egyre szélesebb korben bekertilt a
gondolkodésba és a szabalyzasba is. Itt kell megjegyezni, hogy a hivatasos allomany képzése
szabalyozasaban is erds6dd mértékben szerves része lett a kozoktatas és felséfoku képzés
intézményének. Mindezek természetesen a sajatos generacids Osszetétel €s egyéb, részben
eroforrasgazdalkodasi hibak miatt nem lettek szélesebb korben hasznalva, tehat a

rendszervaltast megel6zden csak szlikkoriien sorolhatjuk az intézményhez.

Végiil a rekonverzi6 szempontjabdl nem tekinthetd jogforrasnak ugyan, de a
kozszolgalati jogviszonyok kozotti atjarhatdsag szempontjabol 1ényeges volt a 1971. janius 1-
jén életbelépett és a fegyveres erok és fegyveres testiiletek hivatdasos allomanyanak szolgalati
viszonyarol szolo 1971. évi 10. szamu torvényerejii rendelet (tvr.), valamint az 1971. évi 10.
szamu torvényerejii rendelet végrehajtasara kiadott 7/1975. BM utasitas, majd 21/1981. BM
utasitas. Az 1971. évi 10. tvr. a szolgalati nyugdijrendszer részletes szabalyait a 22/1971
(VL1.) Korm. rendelet tartalmazta, amely személyi hatalyat kiterjesztette a tlizoltokra is. A tvr
¢s az alacsonyabb szintli szabalyzoi biztositottdk az atjarast a testiiletek kozott. Masrészt a tvr.
a fegyveres és rendvédelmi szervek legénységi allomanya esetében a sorkatonai szolgalat
letoltéséhez kototte, igy a mar kiképzett, sorkatonasdgot leszolgaltak keriilhettek a

rendvédelmi szervek hivatasos dllomanyaba.

3.2 A humain rekonverzios szabalyozas szakaszai rendszervaltastol napjainkig

Elemzésiink szempontjabol nem tekinthetiink el attél, hogy a politikai értelemben vett
rendszervaltds mellett legalabb olyan hangstlyos volt a gazdasagi értelemben vett
rendszervaltas, amellyel Magyarorszag piacgazdasagba Iépett at, ahol a munka vilagat is piaci
viszonyok jellemezték és ez iddszak fajsulyos, meghatarozd tényezdje lett, hogy jelentds

gazdasagi valsagot okozva elindult a privatizacio folyamata is.

Természetesen a piacgazdasag ¢€s jellemzOi megjelenésével a tarsadalmi szinti
munkaerdpiaci szabalyzas is megjelent. A szabadlyozas rendszervaltozast koveto elsé lépése a

jelenleg is hatalyos és a foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo

6

1991. évi 1V. torvény volt. A jelenleg is hatdlyos tdrvény szdmos®® modositison ment

8 A 1991. évi IV. torvény szovegét 1991. februdr 23-t61 562 pontban moédositottak.

63



keresztiil és célja®® a , foglalkoztatis elbsegitése a munkanélkiiliség megelGzése és hatranyos
kovetkezményeinek enyhitése, amely érdekében a Kormany, a helyi onkormanyzatok, tovabba
a munkaadok és a munkavallalasra jogosultak, valamint az utobbiak érdekképviseleti
szervezetei egyiittmitkodnek”. A torvény személyi hatdlya kiterjed a magyar allampolgarokra,
sot  menekiiltekre,  menedékesekre,  bevandoroltakra,  oltalmazottakra, = valamint
letelepedettekre. Az allami foglalkoztatasi szerv a munkahelykeresést, a munkahoz, illetve a
végzettséghez-képzettséghez megfeleld foglalkoztatist, tovabba az ellatott munkakor
megtartast bizonyos munkaerd-piaci szolgaltatdsokkal segiti eld, amely tartalmazza a
munkaerd-piaci képzéseket, kereset-kiegészitést, képzési tamogatast, illetve keresetpotlo
jutatast. A hivatkozott jogszabaly a munkanélkiiliség felszamoldsan til a munkaerd bévités
tamogatasait, a munkahelykeresOknek vallalkozova valdsat, a munkahelyteremtés ¢&s
munkahely-megé6rzés tamogatasat, valamint munkaer6-piaci programok is eldsegiti, ¢és
rendelkezéseket tartalmaz a leszerel6k munkaerd-piaci beilleszkedésére is. A térvény nem
katonai human rekonverzi6 specifikus, hanem széleskortien a teljes magyarorszagi
munkaerdpiacot célozza és csak részben a Magyar Honvédséget. Ezzel egyiitt az eseti

szervezési ciklusokban a problémak kezelésében adott némi segitséget.

A rendszervaltast kovetd negyedik évre, amikor intenziven elindult a haderd
csokkentése, az allami gazdasag lebontasa soran masfél milli6 munkahely sziint meg és mar
hatszazezernél is tobb munkanélkiili terhelte hazank szocidlis ellatorendszerét és komoly
problémakat jelentett a honvédségbdl kivalok részére is. Ezt a helyzetet viszont a hivatasos
allomany tobbségénél kezelni tudta a szolgalati nyugdij intézményrendszere, amely lehetove
tette a 25 szolgalati év utani nyugdijazast. Akik nem tudtak éIni ezzel a lehetdséggel azért is
nehéz helyzetben voltak, mert az 4llamszocializmus iddszakaban a szovjet tipusu fegyveres
szervezetek olyan zart intézmények voltak, amelyben torténelmi okokbol sem volt jellemzo6 a
szolgalati 1d6 letelte eldtti, kiilondsen intézményesitéssel segitett kivalas. Tehat a
rendszervaltast kovetden a kozel masfélszazezres Magyar Néphadseregnek reagélnia kellett
elsdsorban a gazdasagi, masodsorban a politikai és tdrsadalmi véltozasokra. Bar a
rendszervaltast kovetd, korantsem egyértelmi iranyt politikai valtozasok egy magas 1étszamu
fegyveres erd fenntartasat indokoltdk volna, viszont egy ilyen létszdmu hadsereget akkor
Magyarorszag nem tudott fenntartani. A hadsereg létszdmanak megfelezése még tobb évvel a

rendszervaltds utdn is esetlegesen tortént. Az adott szervezési feladatra kiadott human

89 A 1991. éviIV. torvény 1. §
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intézkedések, HM utasitasok, bar épliltek a korabbi tapasztalatokra, mindig esetiek, valamint
kampényszeriiek és nem intézményesitettek voltak. Ennek tobb oka volt, koztiik az is, hogy a
humanpolitika nem ismerte fel, hogy a piacgazdasdgban a Magyar Honvédség is kilépett a
munkaerd-piacra, masrészt az ismétlodo ¢és ellentmondasos 1étszamcsokkentésrol szolo
dontések miatt nem volt kelld kapacitds a rendszerépitésre, maradtak az eseti kezeld

rendszerek, melyek a jelentds eréfeszitések ellenére nagyon korlatozott hatassal birtak.

Az erofeszitések koziil ki kell emelni a munkaiigyi szervekkel kapcsolatos
egylttmiikodést és a honvédségi huménszolgdlat és kapcsolodd szervezeti elemek
egylittmiikodését. A katonai humdan rekonverzid decentralizicidja segitése céljabol a
rendszervaltast kovetd harmadik évben kezdte meg mitkodését €s mai napig elismerésre méltd
eredményeket ér el a Magyar Honvédség Szocialpolitikai Kozalapitvanya’®, mely alapitisa
pillanatatdl sikeresen palyazik atképzési tamogatdsokra is. Tevékenységét a kovetkezd

alfejezetben részletezem.

Atmeneti tdmogatasnak volt tekinthetd a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyii
tagjainak szolgdlati viszonydrdl sz6lé 1996. évi XLIII toérvény hatalyba’™ 1épése. A torvény
hatalyba Iépésének iddszakaban csoportos létszdmleépités miatt (jabb hliszezer katona volt
kénytelen megvalni az egyenruhdjatol és human rekonverziojukban e torvény hozott attorést,
amely tekintettel a rendvédelmi szervekre valo kiterjesztésre atjarhatosadgot biztositott a
biintetés-végrehajtas, renddrség ¢és 2006-ig 1étez0 Magyar Koztarsasdg Hatardrségének
allomanyaba. A torvény 60. § (1) és (2) bekezdése kimondta, hogy a ,,hivatasos allomany
tagja beleegyezése esetén - az érintett miniszterek dltal meghatdrozott feltételek mellett -
rendfokozatanak megtartisaval mas fegyveres szervhez athelyezheto” €s ekkor ,,a hivatdsos
dllomany athelyezett tagjanak a szolgadlati viszonyat folyamatosnak kell tekinteni”. A torvény
alapjan a Magyar Honvédségtdl leszerelok 45 éves életkorukig hivatidsos alloméanyba
visszavehetdek’? voltak, ha csoportos 1étszamleépités vagy atszervezés okan szorultak ki a
Magyar HonvédségbOl. A szabalyozéds hatékonysagat novelte a Honvédelmi Minisztérium
személyiigy szerveinek allandé kapcsolata a civil munkaligyi kozpontokkal, amellyel -
masodszor a hazai fegyveres er6k human rekonverzidjanak torténetében - intézményi rangra

emelkedett és a leszerelok elhelyezkedési esélyei 1ényegesen javultak. A hivatisos allomany

0 http://hka.hu/
11996. julius 06. és 2001. december 31. kozdtt katondkra is kiterjedt.
72 1996, évi XLIIL torvény 56. § (1) bek. a)-c) és 64. § (1) bek.
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rekonverzidja mellett gondoskodni kellett az akkor még 1étezd soradllomany munkaerdpiaci
helyzetének javitasarol is, hiszen mar bevonuldsakor a sordllomany fele munkanélkiili volt,
ezért a katonai kiképzés mellett, a kiképzési id6 felett kétezer sorkatona szakmunkasképzése,

illetve at- és tovabbképzése tortént meg (Molnar, 1999, o. 107-126).

Tekintettel arra, hogy a harmadik lépésben az ezredfordulon a Magyar Honvédség
ujabb huszonharomezer fovel keriilt csokkentésre, amelyre a szabalyzasi valasz a személyi
dallomany pihentetésével és szocidlis gondoskoddsaval kapcsolatos feladatokrol szolo
31/2002. (V.3.) HM rendelet, valamint a személyiigyi, szocidlis és rekonverzios feladatok
végrehajtasarol szolo 33/2003. (HK 11.) HM humanpolitikai helyettes allamtitkari
szakintézkedés voltak. A 31/2002. (V.3.) HM rendelet pénzbeli és természetbeni
tamogatasokat vezetett be Magyar Honvédségbo6l onhibajukon kiviil kivalok szamara. A
rendelet szerint pénzbeli tdmogatasnak mindsiilt az egyszeri szocialis juttatas, nyugdijas
otthoni szocidlis tAmogatds, palydzatok onrészének biztositasa, valamint kozdsségi programok
tdmogatasa, illetve természetbeninek a prevencios ellatdsok, biztositasok, kiegészitd
egyenruhaval ellatas, foglalkozas eldsegitd képzések, illetve a visszailleszkedés tAmogatasok.
Rekonverzids szempontbol a foglalkoztatast elsegitd képzéseknek és a visszailleszkedési
tamogatasoknak volt jelentésége: a foglalkozds eldsegitd képzések tdmogatisa’® sordn a
honvédelmi tarca kifizeti az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat ltal szervezett foglalkoztatast
elosegité képzés koltségének azt a részét, amely maskiilonben a szolgalati jogviszony
megsziinése miatt a leszereld katonat terhelné. A visszailleszkedés tamogatas™ pedig a
visszailleszkedést segitd képzések koltségének szazezer forintig terjedd atvallalasat jelentette
a honvédelmi tarca részérdl. A 33/2003. (HK 11.) HM humanpolitikai helyettes allamtitkari
szakintézkedés az el6z6 HM rendeletben megfogalmazott rekonverzios feladatok kidolgozasat
€s veégrehajtasat konkrét minisztériumi szervezeti egységeknek szabta feladatul. Hazank
NATO csatlakozasanak ez iddszaki elsObbsége okdn a rekonverzid hattérbe szorult és a
Magyar Honvédség NATO-kompatibilissé alakitdsa (kisebb, professzionalis haderd,
egészséges allomanyaranyok, interoperabilitas, finanszirozhatdé ¢és hatékony hadsereg)
elsObbséget ¢lvezett. Ezen 1ddszak rekonverzios szabalyozasanak sulyat a 2002. januar 1-jén
hatalyba [épett a Magyar Honvédség hivatisos és szerzodéses dllomanyu katondinak
jogallasarol szolo 2001. évi XCV. térvény adta, amellyel bevezette az Un. felfelé¢ vagy kifelé

szabalyozasi elvet is, ezaltal szlikségesé valt a civil életbe kilépdk visszaintegraldsa. Az 1j

331/2002. (V.3.) HM rendelet 8. §
431/2002. (V.3.) HM rendelet 7. §
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szolgalati torvény hatalyba 1épésén tal érdemi valtozas 2010-ig a human rekonverzio teriiletén
- a tarca szlkos koltségvetése és szabalyozasi mulasztisa miatt - nem tortént. Veégiil a
negyedik, jelenleg is hato lépésnek a katonal human rekonverzids szabalyozasban a 2012-
2021. kozotti idészakra a Magyar Honvédség humaénstratégiaja’ tekintendd, amelynek 2.4.
alpontja a munka-erdpiaci visszailleszkedés tamogatasardl a jogalkotd feladatanak szabja az
effektiv civil munkaerd-piaci visszailleszkedést tamogatd és a kozszolgalati atjarhatosag
intézményrendszerének kidolgozasat. A jelenleg hatdlyos human stratégia megéllapitja, hogy
a ,,Magyar Honvédség humdaneroforras-gazdalkodasanak a toborzason at, a szolgalat alatt
folytatott tudatos felkészitésen és megtartason keresztiil, a szolgalatbol valo kilépés
tamogatasat is magaban kell foglalnia. A szervezeti szintii, munkaerd-piaci visszailleszkedést
tamogato rendszernek a szervezeti és az egyéni célok osszehangolasaval, kiszamithatoan,
megbizhatoan, dtfogoan és elfogadottan kell miikodnie. A szervezetbol kivalo katona civil
munkaerdpiacra valo visszaillesztését, illetve a kozszolgdalat mas teriiletére atlépését
elorelatoan, tamogatas mellett kell megvalositani. A hivatdsos dllomany tekintetében a
visszailleszkedés tamogatasanak hangsulyos eleme a mas kozszolgdlati életutra — a HM
tarcahoz tartozo civil kozszolgalati munkakorokbe, illetve a tarcan kiviili teriiletekre — torténd
atlepés és a tovabbi foglalkoztatas biztositasa, garancialis szabadlyozok alkalmazasa mellett. A
mas kozszolgdlati pdlyara torténo atlépéshez szorosan kapcsolodik az aktiv katonai
szolgalatbol torténd kivaldast megelozéen nyujtott képzeés, atképzés formdjaban megjelend
tamogatds, alapozva a megalakitasra keriilo Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem képzéseire. A
hivatasos allomdny tagja részére a munkaerdpiaci visszailleszkedés tamogatasanak
rendszerét a szolgalati idore (életkorra) és a rendfokozatra valo tekintettel, a
tovabbfoglalkoztatasra iranyulo dllami gondoskodas fokozatos elotérbe keriilésével kell

kialakitani.” E legutobbi, jelenleg is tartd szakaszt éppen ezért kiilon alfejezetben vizsgalom.

3.3 A rekonverzids szabalyozas indoka és célja a hazai szabalyozas tiikrében

Osszhangban a modern tarsadalmakban — hangstilyozottan a NATO tagallamokban -
végbemend valtozasokkal Magyarorszadgon is politikai dontések sziilettek a haderd szervezési,
épitkezési elveinek megvaltoztatasara, amely 2005. janudr 1-jétdl a jogszabalyokban is testet
oltott. Az a folyamat, amely szerint a hadkotelezettség mellett a legénységi allomanyban is

szolgalhassanak Onkéntesek mar a varséi szerz0dés megsziinését kovetden megkezdddott,

7579/2011. (VIL 29) HM utasitas 1. szam( melléklete
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2004 novemberében tetdzott, amikor is leszerelt az utolsod sorkatona. Tekintsiik at a kereteket
kijelold elveket és jogszabalyokat, amelyek a feladatok Osszetettsége mellett meghatarozzak e

kiilonleges kozszolgalati jogviszonybdl adodo korlatozasokat is.

3.3.1 Stratégiai elvek

A gyakorlati igényeket, melyek az 4talakitasi igényekhez kapcsolodtak sokdig nem
valtak részévé a stratégiai tervezésnek. Az erdforras igényl tervezések 1996-t61 elkezdddtek
(Krizbai, 2009, o. 40), a hangsuly azonban a szemléletformalas és a folyamatban levo
atalakitasok tamogatadsa volt. Az els6 humanstratégiat az ezredfordulon fogadta el a
honvédelmi tarca vezetése '°. Ennek szellemében megkezdédott az elvek intézményesiilése,
megjelent egy stratégiai tervezéssel foglalkozd 10 intézményi elem: a humadnpolitikai
f6osztaly (,,Huménpolitikai Féosztaly”, 2000). A meglehetdsen részletes stratégia azonban
nem tartalmazta nevesitve a rekonverzid intézményét. Ettol fliggetleniil - éppen az atalakitasi
folyamatok és a ndvekvo 1étszamu szerzodéses allomany miatt - a tervezéknél napirenden volt
(Krizbai, 2009, 0. 30). Bizonyos elemei a médositott szolgélati térvénybe’’ (pl. mas fegyveres
szervhez valo athelyezés’®, eljaras szolgalati jogviszony megsziinése esetén’®, hivatasos

189 ) bekeriiltek, valamint a kidolgozas alatti 1ij szolgalati torvénybe 8!

allomanyba visszavéte
jelentek meg (kdzszolgalati jogviszonyok kozotti athelyezés®, allomanyba vald visszavétel®,
), de a Magyar Honvédség torvényi szinten nagyobb érdemi eléremutatd 1épéseket nem
fogadott be. A hamarosan hatalyba 1épd, a személyi allomdany pihentetésével és a szocidlis
gondoskodassal kapcsolatos feladatokrol szolo 31/2002. (V.3.) HM rendelet részletesen

intézkedett®.

6 A Magyar Honvédség Huménstratégidja 2000.— Huménstratégia a professzionalis haderd kialakitdsira 2003-
2013.

" a fegyveres szervek hivatdsos allomanyt tagjainak szolgdlati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. torvény
(Hszt.) hatalya a Magyar Honvédség hivatasos katonaira 1996.09.01. és 2001.12.31. k6z6tt terjedt ki.

78 Hszt. 60. §

9 Hszt. 61. §

80 Hszt. 64. §

81 a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomany( katondinak jogallasarol szold 2001. évi XCV.
torvény (2001. évi Hjt.) 2002.01.01-jén lépett hatalyba

822001. évi Hjt. 64. §

82011. évi Hjt. 69. §

844, § (1) Az allomany tagja, valamint a koztisztviseld, kozalkalmazott és honvédségi munkavallalo részére a
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2002-ben egyre hangsulyosabba valt a NATO egészéhez hasonléan Magyarorszagon

civil munkaerdpiacra torténd visszailleszkedés eldsegitése érdekében timogatasok nyujthatok. Ezek kiillondsen a
kovetkezok:

a) a foglalkoztatast elésegité képzési koltségek onrészének részben vagy egészben torténé atvallalasa,
legfeljebb a teljes képzési koltség 30%-anak megfeleld mértékig;

b) a foglalkoztatast eldsegitd képzés teljes koltségének, de legfeljebb 100 000 Ft atvallalasa azok részére, akik
onhibajukon kiviil kényszeriilnek elhagyni a Honvédséget;

¢) az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal szervezett munkaerdpiaci szolgéltatasokhoz valé hozzajutas
elésegitése;

d) nonprofit szervezetek munkaerdpiaci poziciot javitd tamogatasaihoz torténé hozzajutas eldsegitése;

e) visszailleszkedést timogatd egyéb szolgaltatasok szervezése.

(2) A tamogatasok biztositasaval 0sszefiiggd feladatokat a Honvédség személyiigyi feladatokat ellatd kdzponti
szerve végzi. Ezek a kdvetkezok:

a) munkaerdpiaci és foglalkoztatasi informaciok gytjtése, elemzése, azokbol iddszeri tajékoztatok
szerkesztése, vagy helyszini tajékoztatas szervezése az érintett allomany és munkavallalok részére;

b) az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat altal a foglalkoztatas elésegitésérél és a munkanélkiiliek ellatdsarol
sz616 1991. évi IV. torvényben meghatarozott munkaerdpiaci szolgéltatasok érintettek részére torténd
biztositasa;

¢) a honvédelmi szervvel szolgalati, koztisztvisel6i, kozalkalmazotti jogviszonyban, illetve munkaviszonyban
allok részére szervezett munkaerdpiaci programok megvaldsitasanak koordinalésa;

d) a foglalkoztatast elésegit6 képzési koltségek dnrészének megtéritésére benyujtott kérelmek dontésre torténd
elokészitése.

(3) A tamogatasokhoz vald hozzajutast az adott szervezeti egység személyiigyi szerve koordinalja.

8. § (1) Az elémeneteli rendszer miikodésével vagy szervezeti valtozassal sszefiiggésben a Honvédséget
Foglalkoztatasi Szolgalat teriiletileg illetékes szerve altal timogatott, foglalkoztatast eldsegitd képzés
koltségének az érintettet terheld része megtérithetd, ha

a) a hivatasos katona a fels6 korhatar elérése eldtt 6nhibajan kiviil szolgalati nyugallomanyba keriil;

b) a koztisztviseld, a kozalkalmazott és a honvédségi munkavallald kozszolgalati vagy munkaviszonya

1ét szamleépités miatt sziinik meg;

C) a hazastars (élettars) 11j szolgalati helyen torténé elhelyezkedése foglalkoztatast eldsegité képzés utjan
biztosithatd, és a helydrségvaltas eldmeneteli dontés nyoman, szolgalati érdekbdl torténik;

d) a szerz6déses katona szerzédésének lejartat megel6z6 egy évvel a munkaerGpiaci pozicioi javitasat
szolgalo - az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat teriiletileg illetékes szerve altal tamogatott - foglalkoztatast
elésegitd képzését a szervezeti egység parancsnoka (vezetdje) Gtjan kezdeményezte;

e) az érintett a beosztasi kovetelmények megvaltozasa miatt, az azoknak valo megfelelés érdekében, a
foglalkoztatast elosegitd képzésre vallalkozik, mely altal biztosithato a tovabbfoglalkoztatasa.

(2) A szervezeti egység személyligyi szerve tajékoztatja az érintetteket az (1) bekezdésben meghatarozott

69



is a hadkotelezettség béke idejii felfiiggesztése és kidolgozasra keriilt uj humanstratégia®® mar
tételezetten tartalmazott elgondolasokat. A kovetkezd rekonverzios célok és feladatok
fogalmazodtak meg: ,, Az uj elomeneteli rendszer bevezetése, valamint az 6nkéntes haderdre
torténo attéres elotérbe helyezi a szervezeten kiviilre torténd palyamodositast, az allomany
jelentos hanyadanak a civil munkaeropiacra torténo folyamatos visszaillesztéset. A jovoben
ezt a feladatot a tdrca kiemelt intézményesitett teenddjeként kell kezelni. Ugyanakkor
preventiv célzattal gondot kell forditani a munkahely megtartasat szolgalo tamogatdsok

biztositasara.” (Krizbai, 2009, 0. 38-39)

Az elveken tuli feladatok a kovetkezok voltak. ,, 4 jovoben az dgazati rekonverzios

tevékenység csomopontjait a kovetkezok jelentik:
. tarcakozi  egyiittmitkodéssel a  munkaerdpiacra  torténé  folyamatos

visszahelyezés feltételrendszerének kialakitasa,
. a rekonverzios intézményrendszer kialakitasanak részeként az dllami

foglalkoztatasi szolgalathoz valo intézményes kapcsolodas;

o a munkakozvetités szakmai feltételrendszerének megteremtése;
. a belso — elsosorban képzési — intézmények és programok alkalmassa tétele e

tevékenység tamogatasara.” (Krizbai, 2009, 0. 39)

Magyarorszag az Alaptorvény értelmében dnkéntes honvédelmi tartalékos rendszerrel
rendelkezik®. Rendkiviili allapotban vagy ilyen irdnyt orszaggytilési dontés esetén a
magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort, magyar allampolgarsdga férfiak katonai
szolgalatot kotelesek teljesiteni®’. A 2005. januar 1-jét] hatalyba 1épett honvédelmi torvény®
immar szentesitette a korabban deklaralt helyzetet, azaz a szabdlyozas szintjén megsziiletett
az Onkéntes hader6. A honvédelmi toérvény az Alkotmény szabalyaindl szabatosabbon,
részletszabalyokba menden hatdrozta meg a hadkdtelezettség tartalmat €s a kotelezetteket: az
Alkotmany szintjén nevezte meg a hadkotelezettséget, a polgari védelmi kotelezettséget, a
honvédelmi munkakdtelezettséget, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget. A
hadkdtelezettség minden tovabbi dontés hidnyaban is megtorténik hadiallapotban, valamint
amikor Magyarorszdgot idegen hatalom fegyveres tdmadasa kozvetleniil veszélyezteti.

Orszaggytilési képviseldk kétharmadanak dontése kellett viszont idegen hatalom fegyveres

8 Humanstratégia a professzionalis haderd kialakitasara 2003-2013

8 Alaptorvény XXXI. cikk (2) bekezdése.

87 Hatalyon kiviil helyezett Alkotmany 70/H. § (2) bekezdése, valamint a jelenleg hatélyos Alaptorvény XXXI.
cikk (3) bekezdése.

82004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
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tamadasanak veszélye, illetve a szOvetségesi kotelezettségek teljesitése esetén. Kizardlag a
Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkez6, nagykora magyar allampolgar férfiakat
terhelte a honvédelmi torvény értelmében hadkotelezettség, illetve a hadkotelezettség alsod
korhatarat a jelenleg érvényesiild tizenhét évrdl tizennyolc évre emeli, mikozben felsd
korhatart nem hataroz meg. Ez nem akadalya annak, hogy a térvényalkotd egy adott életkor
felett ne érvényesitse a hadkdotelezettséget. A polgari védelmi kotelezettség és a honvédelmi
munkakotelezettség tartalmat pontositotta, viszont a kotelezettség alsd korhatardt mindkét
nem esetben tizennyolc évben irta eld.

Az atalakitasi, létszam-racionalizalasi idOszakokat elvekben lezarni szandékozod
vezetés egy stabilizacios szabalyzast tervezett Uj katonai stratégiaval. Ennek eredménye a
Magyar Honvédség humadnstratégigja (2008-2017)% volt. Ez az 0j szabalyzis a
kovetkezOképpen fogalmazta meg a feladatokat: ,, Kiil6nésen fontos humdanpolitikai elv, hogy
a katonai szolgalatbol kivalni kényszeriilok a legpiacképesebben tudjanak megvalni a Magyar
Honvédségtol. A polgari életbe torténd visszatérés elosegitésének jelentos koltségkihatasai és
szervezesi feladatai vannak, ezért haderdén kiviili segitség biztositisa is sziikséges.” HR
gazdalkodas pedig igy fogalmazott: "Rekonverzio — a hadercben tovabb nem szolgalo
dllomany munkaerdpiacra torténd visszailleszkedését tamogato, tervszerii tevékenységek
osszessége. A rekonverzio a toborzdasahoz hasonloan kiemelt fontossagu teriilet, amelyben a
munkaerdpiaci marketing hangsiilyos elemként jelenik meg.®®”

A jelenleg hatilyos humdnstratégia® Kompenzdcio, juttatisok és tamogatdasok cimii
2.4. alpontjaban a human rekonverzios feladatokrol, valamint munkaerdpiaci
visszailleszkedés tdmogatasardl igy fogalmaz: "4 Magyar Honvédség humanerdforras-
gazddlkodasanak a toborzason at, a szolgdlat alatt folytatott tudatos felkészitésen és
megtartason keresztiil, a szolgalatbol valo kilépés tamogatasat is magaban kell foglalnia.

A szervezeti szintii, munkaeropiaci visszailleszkedést tamogato rendszernek a szervezeti és az
egyeni célok osszehangoldsaval, kiszamithatoan, megbizhatoan, datfogoan és elfogadottan kell
miikodnie.

A szervezetbol kivalo katona civil munkaeropiacra valo visszaillesztését, illetve a

kozszolgalat mas teriiletére atlépését elorelatoan, tamogatds mellett kell megvalositani.

89 A Magyar Honvédség humanstratégiaja (2008-2017) kiadasarol 53/2008. (HK 12.) HM utasitas
% A Magyar Honvédség humanstratégiaja (2008-2017) kiadasarol 53/2008. (HK 12.) HM utasitas 4.5 pontja
%1 79/2011. (VII. 29.) HM utasitas. ,,A Magyar Honvédség humaénstratégidgja a 2012-2021 kozotti idészakra”

kiadasarol.

71



A hivatasos allomany tekintetében a visszailleszkedés tamogatasanak hangsulyos eleme a mas
kozszolgalati életutra — a HM tarcahoz tartozo civil kézszolgalati munkakordkbe, illetve a
tarcan kiviili teriiletekre — torténd atlépés és a tovabbi foglalkoztatas biztositasa, garancialis
szabalyozok alkalmazasa mellett.

A mas kozszolgalati palydara torténd atlépéshez szorosan kapcsolodik az aktiv katonai
szolgadlatbol tortend kivalast megelozoen nyujtott képzés, atképzés formdjaban megjelen:
tamogatas, alapozva a megalakitasra keriilo Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzéseire.

A hivatasos allomany tagja részére a munkaeropiaci visszailleszkedés tamogatasanak
rendszerét a szolgalati idore (életkorra) és a rendfokozatra valo tekintettel, a
tovabbfoglalkoztatasra iranyulo dallami gondoskodas fokozatos elotérbe keriilésével kell
kialakitani.

Stratégiai feladat:

* A palyamodellekhez igazodo visszailleszkedést tamogato rendszer kialakitdsa.

* A kozszolgdlati palyaképek kozotti atjarhatosagot tamogato szabalyozo és intézményi
rendszer kialakitasdaban valo részvétel."

A stratégiai elvek ismertetését kovetden a katonai szolgdlati jogviszony jelenleg hatalyos
szabalyozasat érdemes megismerni, amelye egyrészt deklaralja a magyar tasdalom elvarasat
katonaival szemben, masrészt pontosan megjelennek benne a szolgalati jogviszonnyal jaro

(tobblet)kdvetelmények.

3.3.2 Hatalyos szabalyozas

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség, amelynek feladata Magyarorszag
fliggetlenségeének, teriileti épségének és hatarainak védelme. Ezen tradicionalis feladatai
mellett a magyar haderd ellatja bizonyos nemzetk6zi megallapodasok alapjan a kozds védelmi
¢és békefenntartd feladatokat, valamint humanitarius tevékenységet, illetve katasztrofavédelmi

kozremitkodést®

. Ezek végrehajtasahoz - a jelenleg hatalyos, a honvédek jogallasarol 2012.
évi CCV. térvényben (a tovabbiakban: Hjt.) foglaltakkal 6sszhangban - a Magyar Honvédség
tényleges szolgalatot teljesitd katonditdl tantorithatatlan hiiséget, hivatasukhoz mélto,
példamutatd magatartast, bator helytallast, magas foku készenlétet, fegyelmet, korszerii

katonai ismereteket és azok folyamatos fejlesztését koveteli meg®. Egyes feladatokat a

92 Alaptorvény 45. cikk (1) és (3) bek.

9 Hjt. preambuluma
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katondk °* az életiik aran is, vagy ahogy a torvény fogalmaz, , dnfeldldozdsig terjedd
batorsaggal” kotelesek végrehajtani. Ide tartozik Magyarorszag fliggetlenségének,
terliletének, 1égterének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tamadassal szembeni fegyveres
védelmi feladatai, a Szent Korona és a hozza tartozd egyes jelvények Orzése és védelme,
valamint részvétel a sziikségallapot idején az erészakos cselekmények elharitisiban. Mas
feladatokat pedig az életiiket vagy a testi épségiiket kozvetleniil vagy sulyosan veszélyeztetd
esetben® végre kell hajtani. Ide pedig a szdvetségi és nemzetkdzi szerzédésbdl eredd egyéb
katonai kotelezettségek teljesitése, a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld
létesitmények Orzése és védelme, egyes kijelolt 1étesitmények Orzése €és védelme, a talalt
robbanoétestek tlizszerészeti mentesitése, €s egyéb tlizszerészeti feladatok térités ellenében
valé végrehajtasa, valamint kozremikodés a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd feladatok
végrehajtasaban tartozik. A békeidejii sorkotelesség a jelenlegi szabalyozas alapjan nem
létezik®®: a hadkotelesek sorozasa csak kiilonleges jogrendi idészak alatt (megelézé védelmi
helyzetben vagy rendkiviili allapot idején) jogszerli. Magyarorszag fegyveres ereje igy
békeiddszakban Onkéntesekbdl all, akik hivatidsos allomanyra (a szolgalatot élethivatasként,
hatarozatlan idére vallaljak), szerzddéses allomanyra (a szolgéalatot szerzddéssel, hatdrozott
iddre vallaljak), onkéntes tartalékos allomanyra (6nkéntes miiveleti-, onkéntes védelmi- és
onkéntes teriiletvédelmi tartalékosok), valamint tanulmanyokat folytatdo tiszt- ¢&s
altisztjeldltekre oszthatok. A katonai szolgalati jogviszony®’ sajatos kozszolgalati jogviszony,
amely alapjan a feleket - Magyar Allamot és a katonat - tobbletjogosultsagok (pl. magasabb
szintli egészségiigyi ellatds, bizonyos feltételek teljesiilése esetén szolgalati lakds, albérleti
hozzajarulés) illetik meg és tobbletkdtelezettségek (pl. az alapjogok bizonyos korlatozésa)

terhelik. Ennek részeként szolgélati viszony kizardlag 18. életévét betoltott, cselekvoképes,

% Ezeket a Hvt. 36. § (1) bekezdés a), b) és f) pontja hatdrozza meg: Magyarorszag fiiggetlenségének,
teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsd tamadassal szembeni fegyveres védelmi feladatai,
a Szent Korona és a hozza tartozo egyes jelvények Orzése és védelme, valamint részvétel a sziikségallapot idején
az erdszakos cselekmények elharitasaban.

% Ebbe a korbe tartoznak a szdvetségi és nemzetkdzi szerz6désbdl eredd egyéb katonai kotelezettségek
teljesitése, a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld létesitmények Orzése és védelme, egyes
kijelolt 1étesitmények Orzése és védelme, a talalt robbandtestek tlizszerészeti mentesitése, és egyéb tlizszerészeti
feladatok térités ellenében vald végrehajtasa, valamint kozremiikddés a katasztrofavédelemmel Osszefliggd
feladatok végrehajtasaban.

% 2004. évi sordllomany valtas végrehajtasanak rendjérdl szo16 16/2004. (V1. 29.) HM rendelet

97 Lasd b6vebben a Hjt. és a MH Szolgalati Szabalyzata
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allandé belfoldi lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel rendelkezé és a katonai szolgalatra
egészségi, pszichikai és fizikai szempontbol alkalmas magyar allampolgarral 1étesithetd®®.
Ezen kdvetelményeken feliil a katonakkal Gn. kizaré okok® sem allhatnak fenn. A szolgalati
viszony alatt a szolgalatteljesités a szolgalati érdek elsddlegessége mellett, mas foglalkoztatasi
jogviszonyoktol szigorubb alkalmazasi feltételek kozott és fliggelmi rendben, tobbnyire
fegyverhasznalattal, az élet és a testi épség kockaztatdsaval torténik. A Magyar Honvédség
iranti kozbizalom fenntartasa érdekében a katona nem folytathat olyan tevékenységet (pl. nem
lehet tagja, illetve nem allhat foglalkoztatasi jogviszonyban kétes, etikatlan vagy illegalis
tevékenységet folytatdé szervezeteknél) vagy tanusithat olyan magatartdst (katonai
jogviszonnyal Osszeférhetetlen, tobbnyire, de nem feltétlen bilincselekmény, illetve
szabalysértés tényallasat képezd cselekmények), amely a szolgalati viszonyhoz méltatlan'®
vagy a partatlan szolgalatteljesitést (pl. Magyar Honvédséggel gazdasagi kapcsolatban allo
gazdasagi tarsasdgokkal fenntartott iizleti kapcsolatok vagy foglalkoztatasi jogviszony)
veszélyezteti. Az egyes szolgalati beosztasok betdltése tovabbi munkakori specifikaciokat
tdmaszt minden katonaval szemben. A hatdlyos haza szabdlyozis szerint a tiszti
beosztasokhoz egyetemi, illetve foiskolai végzettséget, altiszti rendfokozattal rendszeresitett
beosztasokhoz kozépfoku végzettséget, legénységi beosztasokhoz pedig legalabb alapfoki
végzettséget ir eld. Kiilonbozo szintli szakmai, egészségiigyi, fizikai, pszichikai, nyelvi
kovetelmények a beosztasok betdltéséhez szolgalati torvény hatalyos végrehajtasi rendelete!®*
(a  tovabbiakban:  Hjtvhr.) szakmacsoportonként, illetve  munkakodr-csaladonként
pluszkovetelményeket tdmaszt. A nyelvi kovetelményeket a munkéltatd jogkort gyakorld
munkakorelemzéssel allapitja meg nemzetkozi kotelezettségre, munkakdri leirasban szerepld
szolgalati feladatokra tekintettel. A Honvédelmi Minisztérium, hattérintézmények, kdzponti
hivatalok, valamint a Magyar Honvédség kdzhatalmi feladatokat ellatd szervezeti egységeinél
rendszeresitett katonai beosztasokat betoltdk a beosztas betdltésétdl szamitott egy éven beliil

t102

kozigazgatdsi alapvizsgd is kotelesek tenni. Egyes vezetéi, gazdasagi, illetve

% Hjt. 31. § (1) bek.

9 Hjt. 31. § (2) bek.

100 Hjt. 162-163. §

101 3 honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szo16 9/2013.
(VIIIL. 12.) HM rendelet 2. szamu melléklete

102 kzigazgatasi és ligykezeldi alapvizsgarol szo616 174/2011. (VIII. 31.) Korm. rendelet

74



kozbeszerzéssel 0Osszefiiggd beosztasok betdltésének feltétele a vagyonnyilatkozat!®®
megtétele, valamint a nemzetbiztonsdgi alkalmassag. A katonai beosztasok nyilt vagy zart
palyaztatasi eljaras utjan is betolthetok, igy a palyazati kovetelmények egyéb, a munkakor
eredményes ellatasahoz kapcsolddo plusz kovetelményeket is tartalmazhatnak. Természetesen
ezen szigoru elvarasokat ennek megfeleld tarsadalmi és anyagi elismerés kell ellensulyozzon,
ellenkezd esetben ezek az elvardsok kitliresednek és nem a megfeleld végzettséggel, illetve
kvalitassal rendelkezok 1étesitenek szolgalati jogviszonyt. A civil gazdasagi tarsassagokkal
fennallé munkajogviszonyok!®, valamint a kozigazgatasi szervekkel fennallé allami
tisztviselil®, kozalkalmazottil® és kormanytisztvisel8il”” jogviszonyok megsziintetése
garancialis szabalyok keretei kozott torténhet, amelyet a jogalkotd kivétel nélkiil torvényi
szinten szabalyoz. A szolgalati jogviszony megtartdsat ugyancsak torvényi garanciak segitik
(pl. taxative felsorolt jogviszony megsziintetd okok), de ha a jogviszony mégis megsziinik, a
katonai végzettséggel ¢és foként kulturaval, tapasztalattal a civil munkaerd-piaci elhelyezkedés
a jelenlegi magyar viszonyok kozott koriilményesebb a civil kollégakénal, illetve az elmult
évek hazai gyakorlatat tekintve sok esetben a katonainal sokkal alacsonyabb presztizsi ¢s
jovedelmii munkakorben volt lehetséges. A katonai hivatas megbecsiilését szokds lezarni
annak objektiv anyagi akadalyainak hosszabb-rovidebb bizonygatasaval, amely megitélésem
szerint rendkiviil egyoldalu. A legénységi allomany fluktuicidja a Magyar Honvédségben
magas, erkolcsi elismerésiik koriikben kiemelten fontos. Az altiszti és tiszti allomény
mobilitasa specidlis képzettsége, végzettsége, tapasztalata miatt korlatozott, ezért a civil
tarsadalomba visszavezetésiikrol elfeledkezni oriasi hiba. Miért hiba, ha az altiszti és tiszti
alloméany legtobbje ragaszkodik hivatdsdhoz? A valasz a produktivitasban keresendd:
hatarozott allaspontom, hogy nem elegendd egyetlen allomanykategdériat sem csupan az

illetménye Osszegével palyan tartani. A Magyar Honvédségben olyan katonakat sziikséges

103 egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol szo16 2007. évi CLIL térvény 2. § a.) pont 2. alpontja

104 Munka térvénykonyveérdl szolo 2012, évi L. torvény 63-85. §

105 Allami tisztviselokrdl szl 2016. évi LIL torvény 9. §

106 A kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIIL torvény 38. §-a alapjan a kozalkalmazotti
jogviszony megsziintetésére a munka torvénykonyvének 71-76. §-ait a kdzalkalmazotti torvény 38. § (2)
bekezdésében és 38/A. §-ban alkalmazott eltérésekkel kell alkalmazni. Nem alkalmazhatok viszonyt a munka
torvénykdnyv a 63-64. §, 65. § (1)-(2) bekezdés, 66. § (1)-(3) és (8)-(9) bekezdés, a 69-70. §, a 77-79. § és a 85.
§.

107 K 6zszolgélati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. térvény 60-71. § és 229. §
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allomanyban tartani, akik tudasuk és munkabirasuk legjavat nyujtjak. Evtizedeken 4t szigora
fiiggelmi viszonyban, centralizalt vezetés mellett, a legaprobb részletességgel kidolgozott
szabalyok kozott a legnagyobb precizitassal kivald és lelkiismeretes munkavégzés nem
garancia arra, hogy barki a civil szféraban is mélté munkakort toltson be. A Magyar
Honvédségnek érdeke az altala és koltségén kiképzett munkaerd megtartasa. A hatékony
rekonverzid pedig abban segithet a szolgalati viszony alatt, hogy az allomany tagja munkakori
kotelezettségeit teljesitse €s ne kelljen azért aggddnia, hogy segitség nélkiil marad a kivalas

kozeledtével a munkaerd-piaci elhelyezkedése elokészitésében.

A szolgalat befejezése utdn a katondk emberséges elbocsatisa, piacképességiik
megtartdsa, - st javitdsa - mellett torténd humén rekonverzidja semmiképp nem a Magyar
Honvédség, mint munkaltaté egyediili kotelezettsége, hanem - Ossztarsadalmi érdekként -
széleskorii kormanyzati feladat. Atfogd és rendszerszintli intézményekkel kell biztositani,
hogy a komoly nemzeti és nemzetkdzi kotelezettségvallason alapuld feladatokat élete
kockaztatasaval végzd ,,munkaerd” a lehetd legelonydsebb anyagi, erkdlcsi tdmogatas mellett,
szakszerli eljards keretein beliil keriiljon vissza a civil tarsadalomba. A tarsadalmi
hasznossaga a fenti eljarasnak azért is vitan feliil all, hiszen nem mindegy, hogy a leszerelt a
tarsadalombiztositast terheli, vagy munkaerejét aktivan hasznalja majd. A nemzetkozi
tapasztalatok'® azt mutatjak, hogy a legkivalobb munkaeré eleve el sem kotelezi magat a
hadsereg mellett, ha nem latja biztositva életpalyajat szolgalati viszonya megsziinése utan. A
valtast mas kozszolgalati jogviszonyba vagy civil munkaviszonyba neheziti, hogy hidba
hasonl6 a jogi szabalyozas a Munka Torvénykonyve €s a Kozalkalmazotti Torvény, renddrok,
katasztrofavédok, biintetés-végrehajtasi szervek hivatdsos allomédnya, valamint a NAV
hivatisos allomanyénak szolgalati jogviszonyara vonatkozo torvény'® mégis mas
foglalkoztatasi jogviszonyt szabalyoz. Ezért a katondk szolgélati joga - a rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak szolgélati jogviszonyahoz hasonléan - a
jogszabalyok egy elkiiloniilt rendszer, amely a katonai szolgélati jogviszonyt sajatos feszes
tartalommal es kdotelezd jelleggel tolti meg. A honvédek szolgdlati jogviszonyarol szold

torvény szerint is a "szolgdlati viszony az allam és az dallomany tagja (a tovabbiakban egyiitt:

felek) kozott szolgadlatteljesités céljabol létesitett kiilonleges kozszolgdlati jogviszony, amely

108 Szekeres Istvan ny. dandartdbornok: Rekonverzids feladatok a Magyar Honvédségben az dnkéntes haderdvé
valas utan. Konferencia jegyz6konyv 2005.12.06.; God; 8-9. oldal
109 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyénak szolgalati

jogviszonyarol
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alapjan a kozszféraban megvalosulo mas foglalkoztatasi jogviszonyokkal sziikségszeriien
egylitt  jaro  kotelezettségeken és  jogosultsagokon tulmenden mindkét felet a
szolgalatteljesitéssel Osszefiiggd tobbletkotelezettségek terhelik, és jogosultsagok illetik
meg'®." E kiilonleges kozszolgalati jogviszony sajatos jogintézmények alapozzak meg,
amelyek gyokere a Magyar honvédség feladatrendszere. A feszesen érvényesiild, sokszor

biintetdjogi szankciovall!

is megtamogatott katonai szolgalati jog a kdzszolgalati jognak is
egy Onallo teriiletét képviseli. Ez sajatos szigor a minden hivatasos katona szolgalati
jogviszonya soran, szerzodésesek €s dnkéntes tartalékosok esetében szerzddésiik aldirasatol a
szerz6dés lejartaig, tehat a szolgalati jogviszony kezdetétdl, modositasan és megsziinésén at
kimutathat6. A katondk szolgalati jogviszonyanak értékelésekor, annak kozszolgalati
Osszképbe helyezése érdekében meg kell jegyeznem, hogy 2015-ben a rendvédelmi
feladatokat ellaté szervek''? hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonya® szamos olyan
szigoritassal (pl. szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyok, tulszolgéalat nem fizethetd ki, csak
szabadidével lehet megvaltani) boviilt, amely kordbban csak a katonai szolgalati
jogviszonyban volt elképzelhetd. A két szolgalati jogviszony szamos hasonloésagot mutat, de a
két szolgalati jogviszony 2002-t6] nem volt kezelhetd egyazon szolgalati térvénnyel, hiszen a
Magyar Honvédség feladatrendszere Magyarorszag NATO tagsagaval megvaltozott, az
orszag attért az onkéntes haderdre, valamint az eltérd ,,fegyveres” szolgalatok szabalyozasa
kozos torvénnyel és jogintézményekkel a tovabbiakban megoldhatatlan volt (Szekendi &
Kovécs, 2018, o. 25). A nemzetbiztonsagi szolgaltokrol sz6lo torvény (Nbtv.) pedig tovabbi
tobbletkovetelményekkel, korlatozasokkal, valamint elvarasokkal (pl. szolgalati jogviszony

1étesitése €s fenntartdsa céljabol lefolytatandod biztonsagi ellendrzéshez és az ellendrzés

110 Hjt. 3. § (1) bek. elsd fordulata

Ul gaz, ez a szankciorendszer kiterjed a Btk. katona fogalma (Btk. 127. §) alé tartoz6 minden jogallasra is. Ez az
alanyi kor a Magyar Honvédség tényleges allomanyu, a rendérség, az Orszaggyiilési Orség, a biintetés-
végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
hivatasos allomanyu tagja (Btk. 127. §), valamint a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal pénziigyorei €s tisztjeldltjei (a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. térvény 1. § (1) bek., valamint 15. § (1) bek. b) pontja)
112 Rendvédelmi szervnek mindsiil a Rendérség, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, az Orszaggyilési Orség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal. Lasd Hszt. 1. § (1) bekezdés

1

13 a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatisos allomanyéanak szolgalati jogviszonyardl szolé 2015. évi

XLII. torvény
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kockazati tényez6t nem tar fel'™ civil szervezetbe torténé belépési szandékat koteles
elézetesen a féigazgatonak bejelenteni, a féigazgatd a tagsagi viszonyt megtilthatja, ha az a
hivatassal vagy a szolgélati beosztassal nem egyeztethetd Gssze, illetdleg a szolgalat érdekeit
sérti vagy veszélyezteti'!®) terhelheti a hivatisos katonak és a rendvédelmi szervezetek

hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyat.

Az elhelyezkedés leszerelést kovetden konnyebb olyan munkakérékbol, amelyek ugyan
katonai beosztdassal vannak rendszeresitve, de nem szorosan a Magyar Honvédség
alapfeladataival kapcsolatosak vagy nem igényelnek a Magyar Honvédség tiszt és altiszt
képzések soran megszerezheto katonai szakmai veégzettséget. Civil képességeket igényld
munkakoroket tobb okbdl indokolt katonai szolgalati jogviszony mellett ellatni. Az egyik, a
Magyar Honvédség feladatai szélesebb korltiek, mint a tiszti és altisztik végzettséggel
elvégezhetd feladatok. A masik, hogy hazank nemzetkozi kotelezettségvallasaibol adodnak
olyan feladatok is, amelyekhez vezényelni sziikséges az érintettet. A mds (nem katonai)
kozszolgalati jogviszonyba tartozokat pedig értelmezhetetlen vagy jogellenes szolgalatba
vagy kiilszolgalatba vezényelni. A harmadik ok, hogy vannak a Magyar Honvédségben olyan
kiilonleges szakértelmet igénylé munkakorok, amelyeket nem katonai szolgélati
jogviszonyban ellatva koriilményes volna feltolteni. Ilyen munkakorok kiilondsen a
pénziigyes, az orvos, a jogtanacsos, személyiigyes, oktatd és kozgazdasz. Az ilyen munkakort
ellatok szamara harom okbol van sziikség human rekonverzidos tamogatasra. Egyrészt a
Magyar Honvédségben uralkod6 szervezeti kultura jelenleg is hagyomanyosan katonai
jellegli, a feladatszabastél a végrehajtason at annak ellendrzéséig a civiltdl eltérd
mechanizmusok uralkodnak. A masik ok, hogy a civil végzettségiik ellenére ezek a katonak a
szakmai gyakorlatot a Magyar Honvédségben szerzik, annak civiltol elkiilonilé és attol
kiilonbozo feladatait oldjak meg. Harmadrészt pedig azért van sziikségiik human rekonverzids
ellatasra, mert az elhelyezkedést is nagyban segitd kapcsolati tokéjiik nyilvanvaloan jorészt
katonai. A fentiek alapjan konnyen belathato, hogy a nem szorosan katonai munkakdrt ellato
katondknak ugyancsak sziiksége van human rekonverzids tadmogatasra. Az allomanybol
kivalas nem jelenthet alanyi jogon rekonverzios elladtdsokra jogosultsagat sem jogi (példaul
blintetdeljaras keretében szolgalati viszony megsziintetés, lefokozas vagy koziigyektol eltiltas
alkalmazésaval torténd jogviszonymegsziinés esetében), sem etikai (pl. probaiddé alatti

egyoldalu felmondas okan) indokokbdl.

114 Nbtv. 21. § (2) bekezdésének utolsé fordulata.
115 Nbtv. 22. § (1) bek. d) pontja
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Specialis  foglalkoztatdasi  csoportok  szamdra szamos tobbletkotelezettséget
tartalmaznak a jogallasi torvények. Ilyen specidlis, 1ényeges tobbletkotelezettségek terhelik a
rend6rség, birdsag, tigyészség, az Orszaggylilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos allomanyu
tagjait, és kiilonosen a vizsgalodas targyat képezé Magyar Honvédség tényleges allomanyt
tagjait. A katonai szolgalati jogviszony megsziinésére és megsziintetésére vonatkozd jogi
szabalyozas nemzetkozi viszonylatban is meglehet6sen egységes képet mutat, amelybe
szervesen illeszthet6 a Magyar Honvédségben folytatott joggyakorlat is. Ugyanakkor
valamennyi kozszolgdlati jogviszony ¢€s azon belill annak megsziinése, valamint
megsziintetése jogi szabalyozasdnak hasonlosdga lényegesen nem konnyiti egyes munkara
iranyulo jogviszonyok kozotti az atjarhatosagot, hiszen a cél nem megsziintetés egységesitése,
hanem a munkanélkiiliség elkeriilése egy masik munkara iranyuld jogviszony parhuzamos
vagy rovid idon beliil térténd megteremtésével. De melyek a kivalas altalanos okai és elemei?
Idealis esetben a hivatasos allomanynal a fels6 korhatar elérése, a szerzddéses allomanynal a
szerz6dés lejarta. Ezek és a tomeges létszamleépitések konnyen tervezhetdek, illetve
prognosztizalhatdak. A kivalast megel6zé intézményi integracios sziikséglet mar joval a
szolgalati jogviszony megsziinése eldtt nyilvanvalo, és ezaltal nyitva all a felkésziilés
lehetdsége ennek ellatasra. Kisebb hatasfokkal, de megfeleld tapasztalattal és 1étszam mellett
prognosztizalhatd mind az egyéni dontéssel kivalok (lemondés, egyoldali szerzddésbontas
vagy azonnali hatallyal probaidd alatt!’®), mind az elémeneteli versenyben alulmaradok
szama. A reintegracids sziikségleteket igényld alanyi kor meghatirozésa univerzalisan a
kivalas oka, azaz szolgalati viszony megsziinése vagy megsziintetése alapjan térténhet az

alabbiak szerint.

A birdsag itélete alapjan szolgalati jogviszony megsziintetésre a birdsagi hatarozat
jogerdre emelkedésének napjaval a sziikséges intézkedni, hiszen a jogviszony megsziintetésre
okot ad¢ is ekkor all be. Az itélet jogerdre emelkedésének napjat kell figyelembe venni az
esetben is, ha a dontéshozo személyiigyi szerv az itéletrdl lényegesen késébb értesiil. Erre
viszont kevés az esély, hiszen a jogviszony-megsziintetéssel fenyegetd - biintetd - ligyekrdl a
Magyar Honvédséget az eljar6 hatosag hivatalbol koteles intézkedni. A Magyar Honvédséget
pedig ilyen iigyekben adatszolgaltatdsi (pl. parancsnoki jellemzés, jogviszony igazolas)

terheli. A munkaltatdi szervnek nincs mérlegelési lehetdsége. A jogerére emelkedést

116 Hjt. 59. § (2) bek. d)-e) pontjai
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kovetden leszolgalt 1d6t nem lehetséges szolgalati idonek tekinteni €s a jogerds jogviszony-
megsziintetd itélet kotelezi a foglalkoztatdt: nincs jogosultsdga a Magyar Honvédségnek a

szolgalati jogviszonyt fenntartani, ha annak megsziintetés jogerds itélet mondja ki.

Az allomény tagja valamint a Magyar Honvédség képviseldje a szolgalati viszonyt
barmikor kozds megegyezéssel megsziintethetik™’. A megjegyezést irasba kell foglalni és
benne a szolgalati jogviszony idOpontjat, jogosultsagokat-kotelezettségeket meg kell
hatarozni. A megkdtott megéllapodastdl kizaroélag mindkét fél egyezd akarataval lehet eltérni,
kivéve ha a jognyilatkozat megtdmadhatosaganak!!® feltételei fennallnak. A megallapodds
megsziintetésének ideje viszont késébbi iddpontra is szolhat, visszamendleges hatdlya

megsziintetésre azonban kizart.

A katondk dltalanosan adthelyezheték mds kézszolgdlati jogviszonyba. A jelenlegi

k119

kozigazgatds emberi erdforrasat a kozszolgalati alkalmazotta alkotjdk. A kozszolgélati

1T Hjt. 60. §

18 A megtamadhaté megallapodds az eredményes megtaimadas kovetkeztében megkdtésének idSpontjatol
érvénytelenné valik, amelynek megtaimadasara a sérelmet szenvedett fél és az jogosult, akinek a megtamadashoz
jogi érdeke fiizodik. A megtdmadasi jog a szerzddés megkdtésétdl szamitott egyéves hataridon beliil a masik
félhez intézett jognyilatkozattal vagy kozvetleniil birdsag el6tti érvényesitéssel gyakorolhatd. A szerzédés
megkotésétdl szamitott egyéves hataridon beliil fordulhat birésaghoz a fél, ha a szerzodést a masik félhez intézett
jognyilatkozattal tamadta meg, és a megtdmadas eredménytelen volt. A megtaimadasra jogosult fél a
megallapodasbol szarmazo koveteléssel szemben kifogas Gtjan megtamadasi jogat még akkor is érvényesitheti,
ha az erre rendelkezésre allo hataridé mar eltelt. A megtamadas joga abban az esetben sziinik meg, ha a
megtamadasra jogosult a megtimadasi ok ismeretében, a megtdmadasi hataridé megnyilasa utan a szerz6dési
akaratat meger6siti vagy lemond a megtamadas jogar6l (Ptk. 6:89. §)

U9A kozigazgatds allomanyéanak jogallasat elsésorban a kizszolgdlati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX.
torvény szabalyozza. A torvény hatalya nem terjed ki a torvény eltérd rendelkezésének hianyaban a Magyar
Honvédség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a fegyveres biztonsagi Orség szerveire, jogszabaly eltérd
rendelkezésének hianyaban a helyi Onkormanyzat feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok ellatdsara —
polgarmesteri hivatalban — foglalkoztatottakra, a kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatottra, valamint az
egyszerusitett foglalkoztatas céljara létesitett munkaviszonyban foglalkoztatottra, illetve alkalmi munkara
iranyul6é egyszersitett foglalkoztatas keretében foglalkoztatott munkavallalora. A kozigazgatas személyi
allomanyanak foglalkoztatasi jogviszonyat rendezd legfontosabb jogszabalyok a kovetkezdk: a kozalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Kjt.); a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol
sz60l6 1997. évi LXVI. térvény; a birak jogallasarol és javadalmazasarol szold 1997. évi LXVII. torvény; az

igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyarol szolo 1997. évi LXVIIL. torvény; az ligyészségi szolgalati
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alkalmazottak koz¢ tartoznak a koztisztviselok, kormanytisztviselok, a kormanyzati, valamint
a kozszolgalati tigykezelok. Az athelyezendd katona, az dtad6 Magyar Honvédség, valamint
az atvevd foglalkoztatd (lehet kivételesen szintén a Magyar Honvédség is, aki mar nem
katonakant kivanja az athelyezetteit alkalmazni) megallapodhatnak a katonai szolgalati
viszony kozszolgalati jogviszonyba athelyezéssel torténdé megsziintetésérdl. A leszerelt katona
belegyezése sziikséges az athelyezéshez, amennyiben az eredeti szolgalati beosztasa

atmindsitésre kerilt civil munkakorré.

A Magyar  Honvédség  2012-2021. kozotti iddszakra  vonatkozé

Humanstratégiajanak®?® részeként - tekintettek a szolgalati nyugdij megsziinésére tekintettel -
j humanstratégia célként?! sziiletett meg a katonai szolgdlathol kivalni kényszeriild

hivatasos katonak mas kozszolgalati jogviszonyban (masodik kézszolgalati palyafutas) torteno

viszonyrdl és az ligyészségi adatkezelésrdl szolo 1994. évi LXXX. torvény; a fegyveres szervek hivatdsos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szold 1996. évi XLIII. térvény; a Magyar Honvédség hivatasos és
szerzddéses allomanyu katondinak jogallasardl szolo 2001. évi XCV. torvény; a koztisztviselok jogallasarol
sz616 1992. évi XXIII. torvény. De talalunk specidlis szabalyokat egyes kdzponti allami szervek meghatarozott
munkakorben foglalkoztatott alkalmazottaira is, igy példaul, az Allami Szamvevészékrdl szolo 1989. évi
XXXVIIL torvényben a szamvevokre; a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz616
1996. évi LVIL. torvényben pedig a Gazdasagi Versenyhivatal keretében miikddé Versenytanacs tagjaira nézve
is. (Linder, 2008/2)

12079/2011. (VIL. 29) HM utasitas 1. szamu melléklete

121 Humanstratégia 2.1. pontja: A szolgalatbol torténd kivélassal kapcsolatos elemek:

— a hivatasos allomany legalabb szazados, altiszt esetén f6térzsérmester rendfokozatot elérd, a katonai
szolgalatbol

— nem egészségligyi, pszichikai vagy fizikai okbdl — felmentéssel kivalni kényszeriilé tagja a mas
kozszolgalatban torténd tovabbfoglalkoztatas érdekében részévé valik a kozigazgatds specidlis ,,munkaerd-
kozvetitést” végzo rendszerének (tartalékallomany). Résziikre meghatarozott ideig — ami a felmentési idot is
magaba foglalja, erre az iddszakra a szolgalatteljesitési kotelezettség aloli mentesitéssel — allasfelajanlasi
kotelezettség és tovabbfoglalkoztatasi garancia biztositott; — amennyiben a felmentésre 25 év tényleges
szolgalati viszonyban t6ltott id6t kdvetéen — az érintettnek fel nem rohatéoan — egészségiigyi, pszichikai vagy
fizikai okbol keriil sor, és a Magyar Honvédségnél mas kozszolgalati jogviszony keretében vagy a kozszolgalat
mas teriiletein torténd tovabbfoglalkoztatasara nincs lehetdség, meghatarozott ideig juttatasra jogosult; — a
Magyar Honvédségen beliil a nyugallomanyba helyezésig tartd, hivatasos szolgalati viszony keretében torténd
foglalkoztatas lehetésége a ,nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba” helyezéssel, illetve a ,konnyitett
szolgalattal” biztosithato; — kiemelt ellatast kell biztositani a szolgalatteljesitéssel Osszefliggésben, kiilon
jogszabalyban meghatarozott esetben megsériilé vagy megbetegedd, és ezért szolgalatra alkalmatlanna valok,

illetve a szolgalatteljesités soran elhunytak hozzatartozoi részére (veteran program).
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tovabbfoglalkoztatasdanak tamogatdsa® .

Hangstlyozando, hogy ez a lehetdsége csak a
hivatdsos katondk szédmara nyitott és célja magasan kvalifikalt, szdmos végzettséggel,
elhivatottsdggal, nyelvtudéassal rendelkezé a tiszti, valamint altiszti allomany ne valjon
inaktivva, hanem kompetencidit a kozszolgalat mas terliletén kamatoztassa tovabb. Tobb
izben felmertlt a kérdés, hogy a Magyar Honvédség onalloan miért nem tudja megoldani a
feladatot? A Magyar Honvédségben olyan magasak a fizikai, pszichikai kovetelmények, a
fokozott igénybevétellel jard terhelés, amely parosul egy tradiciondlisan zart szervezeti

kultaraval, valamint az un. felfelé vagy kifelé elv??

intézményesiilésével, illetve a
torvényszerll szervezeti valtozasokbol adodoan beosztdsok megsziinésével, hogy a hivatasos
katonak egy rendkiviil értékes és jelent6s hanyada egyszerien nem képes a rendszerben
maradni az Oregségi nyugdijkorhatdrig. E szervezeti és elémeneteli sajatossagok miatt a
hivatdsos katondk egy meghatarozd része nem szolgalhat a nyugdijkorhatarig, igy kivalni
kényszeriil a Magyar Honvédség kotelekébdl. Természetesen a honvédelmi tarca - a beliigyi
tarcahoz hasonldan - elsésorban tarcan beliil kivanja mas kozszolgalati jogviszonyba helyezni
a katonat, de erre nem minden esetben van lehetdség. A ,,kozigazgatasi tartalékallomanyba”
keriilést megeldz6en ¢és annak idOtartama alatt is folyamatosan vizsgdlni kell a
tovabbfoglalkoztatas lehetéségeit kormanytisztviseldi vagy kdzalkalmazotti jogviszonyban. A
"kozigazgatasi tartalékdllomany" nem szakkifejezés, hanem jogdogmatikai fogalom,
maskiilonben 0Osszetéveszthetd a honvédelmi torvényben szereplé Onkéntes tartalékos
allomanycsoporttal. A szolgélati torvény ezt 2012-ben minden hivatasos allomanyu katonara
kiterjesztette. ElStte viszont csak két allomanycsoport eldtt allt nyitva ez a lehetdség: legalabb
szazadosi vagy fotorzsérmesteri rendfokozattal rendelkezd és 1étszamcesokkentés, atszervezés
vagy lejard maximalis varakozasi id6 miatt kivalni kényszeriil6'?3, valamint a legalabb 25 év

tényleges szolgalati viszonyban toltott idovel rendelkezd és egészségi vagy pszichikai okbodl

122 A Magyar Honvédségben kotelezé felmentési jogcimnek mindsiil, amennyiben a katona beosztisiban azért
nem foglalkoztathatd tovabb, mert viselt rendfokozata szerinti maximalis varakozasi iddtartam lejart és annak
meghosszabbitasara nem keriilt sor. A szabéalyozas célja, hogy az alacsonyabb rendfokozatot viseld katonak
eldmenetele biztositott legyen. Természetesen ez nem altalanos el, hiszen sajatos szaktudas esetén a Magyar
Honvédség képességet veszitene, illetve fennallna a képességcsokkentés veszélye. Ez esetben a Honvéd
Vezérkar fonoke egyénileg és az eldzd szolgalati érdekbdl a maximalis varakozasi id6t az allomany legalabb
fohadnagy vagy legalabb torzsérmesteri rendfokozatot viseld tagjanak beleegyezésével rendfokozatonként két
alkalommal 2 évvel megtoldhatja.

123 Hjt. 46. § (1) bekezdés r) pont
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katonai szolgalatra alkalmatlan, ezért kivalni kényszeriild hivatisos katona esetén'?*. Ha
beosztasabdl torténd felmentésére meghatarozott jogeimeken keriil sor, 3—16 honap kozotti
id6tartamra kérelmére a ,,kozigazgatasi tartalékallomanyba” keriilhet annak érdekében, hogy a
kozigazgatds  egészében  vizsgalhassak  tovabbfoglalkoztatdsanak  lehetdségét. A
Htartalékallomany” idotartama alatt tavolléti dijra jogosult a végkielégités terhére. A
kormanyzati szolgélati jogviszonyba atlépd katondk az 1j munkakdriikhoz eldirt képesités
megszerzésére két év tiirelmi idot kapnak, valamint résziikre probaidé nem kothetd ki. A
sajatos katonai tartalékallomany az érintett kormanyzati szolgalati, a kozszolgalati vagy a
kozalkalmazotti jogviszonyba torténd athelyezéséig, vagy kérelmére torténd megsziintetéséig,
de legfeljebb a torvényben — a szolgalati viszonyban toltétt idonek megfelelden, a felmentési
1d6 tartamara és a végkielégités mértékére figyelemmel — meghatarozott ideig tart. Kérelmére
rendelkezési allomdanyba kell helyezni a hivatasos allomany legalabb szazados vagy legalabb
fotorzsérmesteri  rendfokozattal rendelkezd  tagjat, akinek szolgalati  beosztisa
l1étszamcsokkentés vagy atszervezés kovetkeztében megsziint, vagy maximalis varakozasi
ideje letelt és annak meghosszabbitasara nem keriilt sor, valamint a hivatasos allomany
legalabb 25 év szolgalati iddvel rendelkezd tagjat, aki egészségi, vagy pszichikai okbol
katonai szolgalatra alkalmatlan. Az érintett az athelyezéskor kérheti a szolgélaton kiviiliek
allomanyaba torténd felvételét. A kozszolgalati tovabbfoglalkoztatast eldsegitdé szabaly
példaul, hogy a sajatos katonai tartalékallomanyba tartoz6 katonaval palyéazati kiiras nélkiil
létesithetd kozalkalmazotti jogviszony (feltéve, hogy a kinevezést megel6z6 napon a
szolgalati viszonya megsziinik), vagy probaidd kikotése nélkiil létesithetd kormdanyzati
szolgalati jogviszony. Emellett a Honvédség kozponti személyligyi szerve is folyamatosan
vizsgalja, hogy van-e olyan sajatos katonai tartalékalloméanyba tartozo katona, akinek —
képzettsége, végzettsége alapjan — az ilires vagy megiiresedd civil munkakdr felajanlhatd. A
sajatos  katonai  tartalékdllomanyba tartozok madsodik kozszolgéalati  palyafutasat
egylttmikodési megallapodasok is segitik. Eljaras a szolgalati viszony megszlnése,
megsziintetése esetén A szolgalati viszony megsziinésekor az dllomany tagja munkakorét az
eléirt rendben koteles atadni, és a Honvédségnél elszamolni. Az utolsé munkdban toltott
napon, de legkésébb 15 napon beliil az dllomany tagja részére ki kell fizetni az illetményét,
egyéb jarandosagait, valamint ki kell adni a Hjtvhr. szerinti igazolasokat. A Magyar
Honvédség humanszolgélati szolgaltatasként kérelemre, meghatirozott feltételek esetén

pénziigyi hozzajaruldst, valamint szakmai segitséget nyjt a munkaerd-piacra torténd

124 Hjt. 46. § (1) bekezdés s) pont
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visszailleszkedéshez, illetve az érintett testi-, lelki- és szocialis jolétének javitasahoz,

megorzéséhez ¢és fejlesztéséhez.

Azonnal hatallyal probaido alatt barmelyik fél indokolas nélkiil megsziintetheti a
szolgdlati jogviszonyt. Az azonnali hataly a gyakorlatban azt jelenti, hogy akkor sziinik meg a
szolgalati jogviszony, amikor a szolgalati jogviszony felbontasarol az egyik fél a masikat

irasban tajékoztatja.

Hivatasos dallomany tagja kéthénapos felmonddsi idé mellett kdzel barmikor'?®

t1%6 s6t kérheti, hogy a munkaltaté mentesitse vagy

szolgalati jogviszonyarol le is mondha
lerdviditse a lemondasi id6 leszolgalasat. A szerzédéses katona egyoldali szerzodésbontasa
esetén ugyanigy a lemondés szabdlyait kell alkalmazni, de a lemondas idétartama nem
haladhatja meg a szerzddésében vallalt szolgalati id6t127. Fontos hangstlyozni, hogy a
lemondéssal a hivatasos allomanyu elveszti a hivatasos szolgalat alapjan jard jogszabalyban
meghatarozott azon jogokat, amelyeket Onhibdjan kiviili jogviszonymegsziinés esetén a
szolgalati viszony megsziinését kovetden is élvezne (pl. szocialis ellatas, szolgalati lakés). A

gyakorlat azt mutatja, hogy a fluktuécio a szerz6déses legénységi allomanyt érinti leginkabb.

A fluktuacid, azaz munkaerd elvandorlds elsOsorban a szerzédéses legénységi
allomanyon beliil eléforduld egy bizonyos érték felett!?® (NATO hadseregekben 30 % koriili
érték) kedvezdtlen foglalkoztataspolitikai jelenség (Krizbai, 2009). A tomeges id6 eldtti
leszerelés a hadseregekben egy rendkiviil koltséges és a professziondlis haderd céljaival
ellentétes jelenség. Tulontul koltséges, hovatovabb pazarlo tomeges kivalas ugyanakkor az

onkéntes haderdre, professzionalizmusra attérés alapvetd céljaival is ellentétes.

125 Hjt. 61. § (3) bekezdése alapjan nem mondhat le a szolgalati viszonyardl a hivatasos allomany tagja ,.katonai
miveletben vald részvételt engedélyez6 dontést kovetden, nemzetkodzi szerzodésbol eredd kollektiv védelmi
feladatok ellatasanak idészakaban, és az azt kovetd 30 napon beliil, valamint veszélyhelyzet iddtartama alatt
feltéve, hogy a feladat-végrehajtasban személyesen részt vesz.”

126 Hjt. 61. §

12 Hjt. 61. § (5) bek.

128 Az alacsony fluktuacié ugyan stabil munkahely benyomasat keltheti, ahol a foglalkoztatottak szivesen
dolgoznak hosszu tavon. Az alacsony fluktuacidé viszont olyankor is el6fordulhat, ha egy cég stagnal, nincs

felvétel és nincs elvandorlas, szakmai fejlédés, maga a cég pedig ezzel egyiitt egy karrierzsakutca.

84



A kozszolgalati tisztviselok foglalkoztatdsi jogviszonyahoz!?® hasonléan honvédek
jogallasardl szolo torvény'® is a tisztességes végelbdands elvét érvényesiti, amikor a felmentési
iddre jaré dijazason tal - a szolgdalati torvényben meghatarozott kivételekkel - végkielégités
illeti meg az allomany tagjat, ha a szolgalati viszony felmentéssel szlinik meg: a tisztek és

131 esetén és szerzddéses katonak szerzddésének

altisztek végkielégitésre jogosultak felmentés
lejartavall®. A végkielégités Osszege egyenesen ardnyos a szolgalati viszonyban toltott
idével'33, amelyet a felmentési id6 utolsé napjan kell kifizetni. Torvény altal meghatarozott
esetekben kizart a végkielégités (példaul a felmentésre azért keriil sor, mert az allomany tagja
a katonai szolgalatra nemzetbiztonsagi szempontbdl alkalmatlan). Végkielégités a
tarsadalomba val6 visszailleszkedést is eldsegiti (,,gondoskodo elbocsatas™), hiszen - idedlis
esetben - megfelel6 anyagi fedezetet képez a civil munkakeresés iddszakara. Ezen kiviil van
egyfajta kompenzacios, sét elismerd jellege is a szolgalati jogviszonyban eltoltott évekért.
Masrészt a foglalkoztatdt is korlatozza - kiilondsen csoportos - 1étszamcsokkentéssel egyiitt
jar6 dontések meghozatalaban, hiszen a végkielégités 0sszege koltségvetési terhet is jelent. Ha
a hivatasos allomanyba visszavett katonai szolgalati viszonyat felmentéssel sziintetik meg, a
végkielégités alapjaul a részére korabban kifizetett végkielégités alapjat képezd szolgalati
viszonyban toltott idot kdvetden szolgélati viszonyban toltott id6t lehet figyelembe venni. Ha
athelyezéssel 1étesiilt a katonai szolgalati viszony, a végkielégités dsszegénél figyelembe kell

venni az atvételt megeldz6 jogviszony idészakat*,

Széleskoriien bevett gyakorlat tovabba, hogy a Honvédelmi Minisztérium tulajdonosi

iranyitasa alatt dall6 gazdasagi tarsasagokban®> térténd tovabbfoglalkoztatds. Az eldnye

1292011. évi CXCIX. térvény a kdzszolgilati tisztvisel8krdl

180 Hjt. 71. §

131 Hjt. 59 (2) bek. b) bek.

132 Hjt. 59 (1) bek. d) bek.

138 Hjt. 71. § (la) bek. alapjan a végkielégités Osszege, ha a tiszti, altiszti allomény tagjanak szolgalati
viszonyban toltott ideje legalabb harom év: egyhavi, 6t év: kettdhavi, nyolc év: haromhavi, tiz év: négyhavi,
tizenharom év: 6thavi, tizenhat év: hathavi, hiisz év: nyolchavi, huszonét év: kilenchavi, harminc év: tizhavi
tavolléti dijnak megfeleld Osszeg.

13 Hjt. 71. § (3) bek.

15 A disszertacio megirasakor ilyen a MH Zrinyi Térképészeti és Kommunikéaciés Szolgaltaté Kozhasznu
Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag, HM ARMCOM Kommunikaciotechnikai Zartkortien Miikodo
Részvénytarsasag, HM Arzenal Elektromechanikai Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag, HM CURRUS

Godolléi Harcjarmitechnikai Zartkériien Mkodé Részvénytarsasag, HM Elektronikai, Logisztikai ¢és
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ezeknek a cégeknek, hogy a benniikk a Magyar Honvédségben megszokotthoz hasonlo
szervezeti kultira uralkodik, igy a beilleszkedési problémak altaldban nem jelentkeznek.
Hasonld célu egylittmiikodési megallapodasok sziilettek még nem honvédelmi, de szintén

136

allami tulajdonban°° 4ll6 - ide tartoznak a tobbségi tulajdontiak is - gazdasagi tarsasagokkal.

3.3.3 Honvédelmi egészségkarosodasi ellatas

crer

2017. januar 1-jén hatdlyba 1épetek a honvédelmi egészségkarosodasi ellatds szabalyail®,
amelynek célja a szolgdlatteljesitésre egészségileg alkalmatlanna valé katondk egzisztencidlis
biztonsaganak fejlesztése. A egészségkarosodasi ellatds egyrészt a szolgala kotelmekkel
Osszefiiggd egészségligyi alkalmatlansdgot, masrészt szolgalati kotelmektdl fliggetleniil
bekovetkezet balesetek €s szerzett betegségek okozta hatranyok kikiiszobolését célozza. Ezek
betegségek ¢€s sériilések olyan stlyosak is lehetnek, hogy a szolgalati jogviszonyt lehetetlen
fenntartani és a honvédelemért miniszter dont a szolgalati kotelmek aloli mentesitésrél és
egészségkarosodasi jaradékrol. Az a Magyar Honvédség személyi allomanyaba tartozo
hivatasos, illetve szerzddéses katonak valhat jogosulttd egészségkarosodasi ellatasra, akik
egészségi okbol 4ltaldban a katonai szolgalatra vagy specifikusan az altaluk betoltott
szolgalati beosztasok ellatasira alkalmatlanna valnak, valamint szolgélati kotelmekkel nem
Osszefiiggésben keletkezd baleset illetve betegség esetén minimum egy évtizedes szolgalati
jogviszonnyal rendelkeznek, és az egészségi allapotuk legfeljebb 80%-0s maradt
(egészségkarosodasuk mértéke minimum 20%-0s). Szolgélati jogviszonytol fliggetleniil
szerzett sériilés (betegség) esetén az egészségkarosodasi ellatas intenzitasa egyenesen aranyos

a sériilt (beteg) szolgalati jogviszonyanak hosszaval, azaz egyhdnapi tavolléti dij!*® 65-70-75-

Vagyonkezeld Zartkorlien Mikodé Részvénytarsasag, HM Arzenal Elektromechanikai Zartkoériien Miikodo
Részvénytarsasag, valamint a Katonai Emlékpark Kozhasznti Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag.

136 2013-ban a Magyar Allamvasutak Zrt.-vel, majd 2014-ben a Magyar Posta Zrt.-vel kotott a HM
megallapodast leszerelt katonak tovabbfoglalkoztatasa céljabol.

187 Hjt. 68/A-J. § és a honvédelmi egészségkarosodasi ellatdssal kapcsolatos eljarasrendrél szolo részletes
szabalyozast, a 24/2016. (XII. 22.) HM rendelet

13

8 az alapilletmény, a honvédelmi szolgalati dij, a rendszeres illetménypo6tlék, valamint a rendszeres kiegészitd

illetmények havi egylittes dsszege (Hjt. 2. § 41. pontja)
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80%-a'®. Ha a sériilés (betegség) szolgalati kotelmekre visszavezethetd, akkor jaradék
mértéke a teljes (100%) tavolléti dij. Egészségkarosodasi ellatas (kereset-kiegészités vagy
jaradék) jogcimén a fentebb meghatarozott timogatas, valamint az 0j szolgalati beosztasban,
illetve ennek hianyaban a civil foglalkoztatdsi jogviszonyban (kdzalkalmazott,
kormanytisztviseld, munkavallalo, stb.) 0j illetmény (munkabér) kozotti kiilonbozetet a
jogosult részére meg kell tériteni. Az egészségkarosodasi ellatast legalabb 6tévente feliil kell

vizsgalni, de nem tarthat tovabb, mint az 6regségi nyugdijra valo jogosultsag ideje.

3.3.4 Palyézati tamogatas

1140

A volt hivatdsos katondk a MH Szocidlpolitikai Kozalapitvanynal™ a vonatkozo

141 ¢rtelmében pénziigyi hozzajarulast palyazhatnak meg a szolgalati jogviszonyuk

jogszabaly
megsziintét kdvetden a munkaerd-piacra torténd visszailleszkedés elésegitésel®? céljabol,
szolgalati jogviszonyuk nem Onhibdjuk — egészségiigyi alkalmatlansag, szervezeti atalakités
¢s csoportos létszamcsokkentés — miatt szint meg és allami foglalkoztatasi szerv altal
jovahagyott, illetve felajanlott, vagy Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ) felsorolt vagy
hatosagi iskolarendszeren kiviili, legfeljebb egy éves tanfolyamon kivan részt venni.

Szerzddéses katona csak akkor palyazhat eredményesen, ha szerzdédésben foglalt szolgalati

139 10-15 év szolgalati id6 esetén a tavolléti dij 65%-a, 15-20 év szolgalati id6nél 70%-a, 20-25 év szolgalati
idonél 75%, 25 év szolgalati id6 felett a 80%-a (Hjt.68/G. §)

140 A 1990. méjus 9-t61 miikddik kozre a csalddsegités, idéskortak tdmogatasa feladatainak megolddsaban, a
munkaerd-piacon hatranyos helyzetli honvédségi allomanyuak képzésében, foglalkoztatasuk elésegitésében és a
kapcsolodo szolgaltatasok nyujtasaban (pénziigyi és természetbeni tamogatasok). A Kozalapitvany szocialis
tamogatast biztosit (Hjt. 140. § (2) bek. c) pontja) és tamogatasokkal segiti eld a foglalkoztatast (Hjt. 140. § (2)
bek. g) pontja) ,valamint a szolgalati tdrvényben meghatarozott kozfeladatokat latja el.

A Magyar Honvédség, a Honvédelmi Minisztérium ¢és a feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek hivatasos,
szerzédéses, kormanytisztviseldi, kdzalkalmazotti allomanya, valamint a Munka Torvénykonyve hatalya ala
tartoz6 munkavallaléi munkaba allasanak elGsegitése, ha a honvédségtdl létszamcsokkentés, atszervezes,
egészségiigyi alkalmatlansag vagy az elémeneteli renddel 6sszefliggden, szerzddéses katonak esetében ezen feliil
a vallalt idétartam leteltével kell megvalniuk.

141 Az egyes pénzbeli, természetbeni és szocialis juttatasokrol szol6 12/2013. (VIIL 15.) HM rendelet 16. § (1)
142 Az illetményekkel és illetményen kiviili juttatasokkal kapcsolatos egyes eljarasi szabalyokr6l15/2015. (IV.
30.) HM utasitas 18. §-a
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ideje legalabb 4 éves volt és azt eredményesen leszolgalta és az eldbb emlitett allami
foglalkoztatasi szerv altal jovahagyott, illetve felajanlott, vagy Orszagos Képzési Jegyzékben
(OKJ) felsorolt vagy hatdsagi iskolarendszeren kiviili, legfeljebb egy éves tanfolyamon kivan
részt venni. Ha a katonak és honvédségi kozalkalmazottak még foglalkoztatasi jogviszonyuk
alatt akkor palyazhatnak foglalkoztatast eldsegité képzés pénziigyi tdmogatiasara, ha a
szolgalati jogviszonyuk csak meghatarozott szakképzettség megszerzése utan tarthatd fenn, a
valamint szerzodése katondk jelentkezésének idépontjaban érvényes szerzodésiik legalabb két
évvel meghosszabbitasra keriil. Valamennyi pélyazati tdmogatdsra igaz, hogy annak
maximuma az Un. felszamitasi alap!*® 2,5-szerese (96 625 Ft). Kizart a palyazatbol aki a
felmentési és felmondasi ideje alatt vagy a képzés megkezdéséig kozszolgalati-, munka-, vagy
mas munkavégzéssel jard jogviszonyt létesitett egy 1 foglalkoztatdval, fiiggetleniil attol, ha
ez az 1j foglalkoztatasi jogviszony megsziinne.

A MH Szocialpolitikai Kozalapitvany altal nyujtott, sikeres palyazat esetén elnyerheto
tamogatdsok célja az onhiban kiviil (létszamcsokkentés, szervezet atalakitas, egészségiigyi
alkalmatlansag, elomeneteli rend sajatossagaibol adodo ok) a Magyar Honvédségbdl kivalt
(volt) katondk munkaerdpiacra torténd beilleszkedésének meggyorsitdsa, illetve segitése dt- és
tovabbképzések finanszirozasa utjan. Szerzédéses katonak csak minimum 4 éves szolgalati
jogviszony utdn sikeresen palydzhatnak, ha szolgélati jogviszonyuk a szerzddés leteltével
vagy egyéb Onhiban kiviili okbol (Iétszdmcsokkentés, szervezet atalakitds, egészségiigyi
alkalmatlansag, el0dmeneteli rend sajatossagaibol adodo ok) sziinik meg. Ugyancsak
jogosultak korméanytisztviselok, kozalkalmazottak, valamint munkavallalok is palyazni.
Tovabbi feltétel, hogy a palyazd sajat munkaerd-piaci helyzete javitasa érdekében allami
foglalkoztatasi szerv altal felajanlott vagy elfogadott, tovabbad az Orszagos Képzési
Jegyzékben szerepld vagy akkreditalt, és a hatosagi, de legfeljebb 1 éves iskolarendszeren
kiviili tanfolyami képzésre akar beiratkozni. Ezek altalaban azok a végzettségek és szakmak,
amelyekre a munkaerdpiacon a kereslet vélelmezhetd vagy egy munkaltato a foglalkoztatasra
mar szadndéknyilatkozatot is tett. Akik nem kurrens, hanem elavult vagy egyaltalin nem
hasznosithatd képzettséggel rendelkeznek, akik legalabb 10 éve szerezték végzettségiik s
abban legalabb 2 éve nem dolgozik, végzettségiiket vagy szakmajukat egészségiligyi okokbol

képtelenek gyakorolni, vagy azt a munkaiigyi kdzpont mindsiti elavultnak (illetékességi

143 A palyazati juttatdsok alapjat képezd bazisosszeg, amelynek dsszege 2015. jllius 1-jét81 a modositd 6/2015.

(VI. 22.) HM rendelet 2. § a) pontja alapjan 38 650 Ft.
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teriiletén nincs olyan munkakor, amely az adott végzettséggel betdlthetd) a kérdéses
munkakort.

A szolgalati jogviszony megsziinése elott legalabb 30 nappal lehetséges palydzni a
MH Szociélpolitikai Kozalapitvany honlapjardl letolthetd palyazati Urlappal, amelyhez
csatolni sziikséges szolgalati vagy egyéb foglalkoztatasi jogviszony megsziintetésérdl szolo
okiratot (parancsot, hatarozatot), megkotott felnéttképzési szerzodést, hatdrozatot a szolgélatai
vagy egyéb foglalkoztatasi jogviszony megszliinését kovetden az allaskeresdként torténd
nyilvantartdsba vételrdl, valamint az allaskeresési jaradék megallapitasarol. A palyazatot a
MH Szocialpolitikai Kozalapitvany kuratériuma birdlja el. A sikeres palyazoval zaros
hataridon belill tamogatasi szerzddést kot. A tdmogatas egy személynek kizarolag egyetlen
alkalommal itélheté meg, amely a mindenkori koztisztvisel6i illetményalap ét és félszeresét
nem haladhatja meg és bizonyos képzésekre (idegen nyelvi képzést, gépjarmii vezetdi, GKI és
ADR tanfolyamok) eleve nem fordithato.

A human rekonverzios tamogatdasok koziil az évek soran a legfontosabba a Magyar
Honvédséget elhagyd katondk felkészitése és tdjékoztatdsa keriilt, amely a sikeres
munkaerdpiaci elhelyezkedést segitette. Az dllomanyilletékes parancsnok személyi
beszélgetés soran tajékoztatja lehetdségeirdl az érintettet a tovabbfoglalkoztatas lehetdségeirdl
illetve a szolgalati jogviszony megsziinésérdl. Amennyiben tovabbfoglalkoztatasra a Magyar
Honvédségben nincs lehetdség, a parancsok értesiti errdl az alakulat vagy az érintett lakohelye
alapjan illetékes munkaligyi kozpontot. Az allomany tagja ettdl fliggetlen - akar
parhuzamosan is - palyazhat a MH Szocialpolitikai Kozalapitvany palyazataira. Ha a palyazo
megfelel a palyazati kiirasban foglaltaknak, a kozalapitvany szerzddést kot a palyazoval és a
képzd szervezettel. Munkahelymegtartd képzésnél a munkadonak és a munkavallalonak is
irasban kell kotelezettséget vallani a tovabbfoglalkoztatésra.

A human rekonverzios tamogatasok fedezetét a MH Szocialpolitikai Kdzalapitvany
alapitd okiratanak 5.1.1. pontjanak megfeleld haromoldalt (HM koézigazgatasi allamtitkara,
HVK Személyzeti Csoportfondkség csoportfondke, valamin HM  Szocidlpolitikai
Kozalapitvany elndke) megallapodasban a Honvédelmi Minisztérium biztositja. A
tamogatasokat csak a jogszabalyok éltal meghatarozott eljarasrendben és a megéllapodasban
foglalt célra haszndlhatja fel a kozalapitvany. A sikeresen felhasznalt tdmogatasrol a MH
Szocialpolitikai Kozalapitvany elsé negyedévének végéig szamol be. Ha nem hasznalja fel a
tamogatast, a fel nem hasznalt részt ugyancsak kovetkezd év elsd negyedévében koteles

visszafizetni.
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3.3.5 Norvég projekt

crer

alaprendeltetése a katonak, honvédségi kozalkalmazottak és mar nyugallomanyba vonultak
egzisztencialis és szocialis biztonsaganak erdsitése, célja pedig hazank leszerelt katondinak
visszailleszkedés-tamogatasa a civil munkaerd piacra, amely mellett munkaerd-megtartd és
visszafoglalkoztatast eldsegitd képzéseket is folytatott (Benkd, 2010, o. 92). A 2008
palydzat a magyar értékelési eljards eredményeként tartaléklistdra keriilt. A koltségek
elszdmolhatosaganak kezdd datuma 2009. janius 11. lett, amellyel minden akadaly elharult a
projektkezdés és nyitd konferencia eldl. Projekt kezd6é datuma tehat 2009. junius 11-e, zaro6
datuma pedig 2011. aprilis 30-a volt , amely soran a MH Szocialpolitikai Ko6zalapitvany
komplex felndtt- és szakképzési projekteket valositott meg. A projekt sordn jol miikodd
magyar és norvég rendszereket és tapasztalatokat hasznaltak a fel a human rekonverzid
tamogatasara (Gyuris, 2011, o. 1).

A projekt elozményeihez (Gyuris, 2011, 0. 2-4) tartozik, hogy a Magyar Honvédség
atalakitasok sordn a civil munkaerdpiacra visszatéri kivan6 egykori hivatasos, szerzddéses
katondk, kdzalkalmazottak és koztisztviselOk allaskeresése és visszailleszkedési probalkozasai
sikerességének elosegitésére a Honvédelmi Minisztérium az ezredforduldt kovetden
tamogatott képzési programot szervezett a Magyar Honvédségtdl Onhibajukon kiviil
leszerelésre kényszeriiltek munkaerdpiaci esélyeinek novelése érdekében. A személyi
dllomany pihentetésével és szocialis gondoskodassal kapcsolatos feladatokrol szolo 312002.
(V.3.)) HM rendelet 2002. majus 15-n Iépett hatalyba a kozponti képzési program
hidnyossagainak kikiiszobolésére. A rendelet képzési tamogatasi format létesitett, amelynek
végrehajtasat 2005-t61 a Magyar Honvédség Szocialpolitikai Kozalapitvanya tamogatta. A
képzési tamogatas iranti igények novekedésének eredményeként a MH Szocialpolitikai
Kozalapitvanya palydzott a Norvég Finanszirozdsi Mechanizmus Tamogatasi Alap
palyazatara, hogy a pdlyazati tdmogatassal még hatékonyabb human rekonverzios
tevékenységet folytathasson. Ezt eldsegitendd a MH Szocidlpolitikai Kozalapitvany
konzorciumot alapitott, amelynek tagszervezetei Osszeallitottak a ,,Katonak Munkaerdpiaci
Reintegraciojanak Képzési Programjat”. Ezt a programot a briisszeli Finanszirozasi

Mechanizmus Iroda 2009. aprilis 01-jén fogadta el.
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Vizsgaljuk meg részletesen, milyen eredményei voltak a programnak. A MH
Szocidlpolitikai Kozalapitvany, valamint konzorciumi partnerei daltal a Honvédelmi
Minisztérium és a Magyar Honvédség vezetdinek tdmogatasaval a ,,Katonak Munkaerdpiaci
munkahely megtartasa és a civil munkaerdpiacra vald visszailleszkedés (allaskeresés,
munkaba allas, oktatds) volt. A konzorciumi partner volt partnerként az alabbi szervezetek
vettek részt, Norvég Védelmi Akadémia, Magyar Védelmiipari Szovetség, Katondk a
Torvényességért ¢€s a Jogbiztonsagért Kozhasznii Alapitvany, valamint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem egyik jogelddje, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. A
konzorciumi partnerek tevékenységét magas szintli két- és tobboldali megallapodasok,
szerz6dések, valamint szdndéknyilatkozatok tdmogattak, olyan partnerek, mint a Norvég
Kiralysag Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Koztarsasag Honvédelmi Minisztériuma, a
magyar munkaerdpiaci foglalkoztatasért felelds Szocidlis és Munkailigyi Minisztérium,
valamint a Vallalkozok és Munkaltatok Orszadgos Szovetsége, amely a civil munkaerdpiaci
viszonyokat jol ismerd és azt tevékenyen befolyasolni képes cégeket és vallalkozokat
tomOritd orszagos szdvetség. A széles korli civil dsszefogéssal, a norvég palyazati timogatas
elnyerésével megszervez0dott projekt norvég képzési tapasztalatok és anyagi tamogatas
felhasznalasaval, a projektben résztvevd civil szervezetek ¢s a Honvédelmi Minisztérium
er6forrasainak igénybevételével, a civil munkaiigyi szervezetek a piaci szféra ajanlédsanak
felhasznalasaval kivant lendiiletet adni a human rekonverzids céloknak. Ennek szervezésére
és végrehajtasara alapitottdk a projektszervezetet, amely egy haromcsatornés képzési rendszer
felallitasaval, tajékoztatd kampanyok szervezésével, €s helyi megjelenéssel népszerisitette a
projektet és toborzott jelentkezOket a képzésbe (Gyuris, 2011, o. 8). Ennek keretében a
konzorciumi partnerek az alabbi kiemelt részteriileteken voltak eredményesek:
1. képzési program kommunikéciés kampanyaval megszolitott csoporttagok szdma:
18.000 f6 (eredeti cél: 6.000 6)

2. képzési programba regisztraltak szama: 5.247 £6 (eredeti cél: 4.000 £0)

3. képzdk képzésében végzettek szdma: 40 6 (eredeti cél: 40 £6), Norvég Védelmi
Akadémia

4. orientacios képzésben részt vettek szama: 3.046 6 (eredeti cél: 1.760 £6), Katonak
a Torvényességért és Jogbiztonsagért Kozhaszni Alapitvany

5. munkaba helyezéshez AFSZ szolgéltatasba iranyitott 6nallo allaskeresé: 319 6
(eredeti cél: 600 f6) MH Szociélpolitikai Kozalapitvany

6. munkaba helyezéshez vallalkozova valo: 237 6 (eredeti cél: 200 f6) MH
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Szocialpolitikai Kozalapitvany

7. munkaba helyezéshez csoportos vagy egyéni képzésen részt vevo: 620 6 (eredeti

cél: 400 f6) MH Szocidlpolitikai Kozalapitvany
8. Magyar Honvédségben munkahelymegtarto, visszafoglalkoztatdo képzés: 617 {6
(eredeti 400 f6) MH Szocialpolitikai Kozalapitvany

9. Szakmai képzésben részt vevd (ZMNE akkreditalt képzései): 370 {6 (eredeti cél:
300 £6)

10. Szakmai gyakorlaton részt vevo (Védelmiipari Szovetség tagszervezeteinél): 308
6 (eredeti cél: 300 0)

11. A projekt keretében a Zrinyi Miklés Egyetemen akkreditalt felndttképzo cégeknél
116 kiilonb6z6 szakmaban valosult meg képzés.

A projekt fenntartasanak otéves idészaka (2011.05.01. és 2017.08.28. kozott) az alabbi
tapasztalatokat hozta. Altalanosan megfigyelhetd jelenség, hogy az egykori katonak koziil a
35-39 év kozotti korosztaly volt képes 0j civil i) munkakorben elhelyezkedni, illetve a 40-45
év kozottiek megfeleld aranyban talaltak munkat. Viszont a 40-50 év kozotti volt katondk mar
tobbnyire sikertelenek voltak a munkahelykeresésben. A projekt fenntarthatdo fejlédés
iddszakaban tartott tanfolyamok eredményeként a felmérésben részt vevdk tobbsége a
hadseregben még tobb évet volt képes leszolgalni a megszerzett uj ismeretek felhasznalasaval,
ezaltal megallapithatd, hogy a projekt nagyban szolgélta a munkaerd megtartast és a keresett
szakméval rendelkez6 munkaerd tovabbfoglalkoztatdsat. A képzéseken leginkdbb a
szerzOdéses allomany volt aktiv, akik megerdsitették a munkaerd-piaci poziciodikat és a
késObbi civil munkaerdpiaci elhelyezkedési esélyeiket. A képzésekben végzettséget tekintve
leginkdbb a gimnaziumot végzettek vettek részt, megelézve a szakmunkasképzot és
szakkozépiskolat végzetteket, amely igazolja azt a feltételezést, miszerint végzettség nélkiil
elhelyezkedésre kevés a lehetdség. Pontosan meg lehetett allapitani, hogy a Magyar
Honvédsegtdl kivaltak és tanfolyamot végzok koziil a tobbség (43 {6) féléven belil talalt 4j
civil munkahelyet, de 2 f6 (3,3%) nem tudott elhelyezkedni tobb mint egy év alatt sem. A
kivalt allomany tobbsége (23 f6 38,9%) 1-3 honapig volt allaskeresd, mikozben a munkatigyi
szervek szolgaltatdsaibol allaskeresés tanacsadést 28 6 (47,4%), allaskeresési jaradékot 27 6
(45,7%), mig képzési tamogatast 13 {6 (22 %) vett igénybe. A megszerzett képesitésnek 42 {6
(71,8%) tartotta hasznosnak, mikdzben 54 f6 (91,5%) jelentette ki, hogy segitette 6t az
elhelyezkedésben. A vélaszaddk koziil 45 {6 (76,2%) képzettségének éppen megfeleld
munkakorben tudott elhelyezkedni. A valaszadok koziil pedig 44 {6 (74,5%) egyéni

vallalkozonal alkalmazottként, 14 f6 (23,7%) fegyveres és rendvédelmi szervnél, mig 11 {6
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(18,6%) allami vallaltnal vallat munkat.
Tekintettel arra, hogy a konzorcium a kitlizott célokat nem csupan maradéktalanul
megvaldsitotta, hanem tal is teljesitette, a zardjelentést a briisszeli Finanszirozasi

Mechanizmus Iroda 2012. augusztus 28-an elfogadta.

3.4 Osszefoglalas és részkovetkeztetések

A fejezetben foglaltak elemzéssel azt kivantam bemutatni és bizonyitani, hogy a
human rekonverzio a Magyar Honvédségben és jogelddeiben rendkiviil nagy multu
intézményrendszerrel*** rendelkezik.

Ez a XVIII. szazadban a toborzést eldsegitendd vagyonkezeléssel és kiilonbozo
kozterhek aldli mentességekkel kezdddott. A XIX. szazadban madasodik felében a magyar
kozjog aranykordban mar rendkiviil fejlett tovabbfoglalkoztatasi garancidkat kaptak a
kiszolgalt katondk. A XX. szdzadban ez széleskorli adokedvezményekkel egésziilt ki. A
hideghéborts iddszakban a sorkatonak esetében felesleges (t.i. a leszerelok visszamentek civil
foglalkoztatoikhoz), a hivatasos allomany esetében pedig jelentéktelen szerepe volt a human
rekonverzidnak. A hideghdborii végét kovetden a '90-es évektdl a Magyar Honvédségben
tapasztalt radikalis 1étszamléptéssel a human rekonverzio ismét elétérbe keriilt.

A jelenleg hatdlyos hazai humdan rekonverzids eszkoztar 6t jol koriilhatarolhatod
csoportra oszthatd. Az els6 a munkaerd-piaci informdacios eszkézok, amelybe tartozik a
leszerelésre késziilok tajékoztatasa - figyelembe véve képzettséget, végzettséget, szolgalati
1d6t, régiot és életkort - munkaerd-piaci kilatasaikrol, hatalyos foglalkoztatasi szabalyozasrol,
a valasztott régio jellegzetességeirdl, valamint az esetleges tdmogatdsokrol. A masodik
tamogatasi csoport a foglalkoztatdsi tandcsadds, amely méar magaban foglalja a konkrét
elhelyezkedési stratégia kialakitasat is. A harmadik a konkrét munkdk kozvetitése
kozszolgalaton beliil és azon tul (munkakozvetités). Ha az el6z6 harom 1épés nem biztositja a
sikeres elhelyezkedést, sziikséges lehet a negyedik Iépésre, amely a (fovabb)kepzés
tamogatdsdval, vallalkozova valas eldsegitésével, munkabér-tdimogatassal, jarulékok
atvallalasaval az olyan tobbletet ad, amellyel az allaskeresd a szolgalati jogviszonyanak

megsziinésekor nem rendelkezett. Az utolsé tdmogatasi forma a foglalkoztatok tamogatdsa,

144 Lasd bdvebben Petruska Ferenc: A magyar rekonverzid jogtdrténete. Hadtudomanyi Szemle 2017/X.

évfolyam 2. szam
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amelyek 1) munkahelyek teremtését, a meglevok fenntartasat, foglalkoztatasi
szerkezetatalakitast és korszeriisitését célozza. A human rekonverzios feladatok a Honvédelmi
Minisztérium finanszirozasaban, a MH Szocialpolitikai Kozalapitvanyon keresztiil teljesiil.

A kivalt legénységi dallomanynal jelentés problémat okoz a munkaerékdzpontok
tulterheltsége, a honvédségi szervezeteknél a human szolgalatnal a civil kapcsolatrendszer
hianya, valamint a versenyszféra idegenkedése és érdektelensége, amelyet nyilvanvaldéan
potolni sziikséges.

A Kozalapitvany altal nyuGjtott palyazati tamogatas legalapvetébb OKJ-s képzések
elvégzését teszi lehetdvé: egy egyetemi vagy fOiskolai képzés Osszegét meg sem kozelitik. A
sikeresen palyazok szdma emellett alacsony €s nem mutat novekvo tendencidt sem, igy a
palyazati lehetdség 1étét és részletszabalyait a Magyar Honvédség aktiv allomanyaval is
ismertetni sziikséges. A tiszti és altiszti allomdnynal a Humanstratégia" a munkaerd-piaci
visszailleszkedés tamogatasanak rendszerét a szolgdlati idore (életkorra) és a rendfokozatra
valo tekintettel, a tovabbfoglalkoztatasra iranyulo allami gondoskodas fokozatos elotérbe
keriilésével kell kialakitani.”'*® Ez az atjarhatosag mostanra kevés allami, Snkorméanyzati vagy
egyéb koltségvetési szerv irdnydban valdsult meg. Az lires vagy megiiresedett allashelyeket
egyébként is csak akkor sziikséges bejelenteni'®®, ha azokat fel kivanjak tolteni.

A jelenlegi human rekonverzios eszkoztar €ke lehet a honvédelmi egészségkdrosodasi
ellatas, hiszen a honvédelmi tarcan beliil, hattérintézményeinél €s honvédségi szervezeteinél
kivanja konnyebb katonai szolgalati vagy mas foglalkoztatasi jogviszonyban az dnhibdjukon

kiviil kivalasra kényszeriiloket elhelyezni, valamint akik tovébbfoglalkoztatasa kizart, azok

14579/2011. (VIL 29.) HM utasitas ,,A Magyar Honvédség Humanstratégidja a 2012-2021. kozotti idészakra.
kiadasarol” 1. melléklet, 17. oldal

146 A 45/2012. (111. 20.) Korm. rendelet 2. § f) pontja alapjan iires allashely ,,a kozigazgatasi szervnél betoltetlen
kozszolgalati tisztvisel6i allas, amelynek betoltése érdekében a munkaltatoi jogkor gyakorloja megteszi a
sziikséges intézkedéseket — igy kiilondsen meghivasos vagy palyazati eljarast kezdeményez, valamint a
tartalékallomanyba helyezettek kozott keresést kér — ugyanakkor nem tekinthetd ires allashelynek a Kitv.
alapjan munkavégzési kotelezettsége alol mentesitett kdzszolgalati tisztviselok allashelye”. Ez alapjan csak
azokat a helyeket kell bejelenteni, amelyek fel is akarnak tolteni és ha ez nem all fenn, bejelentés hianyaban a
leszerelt katona errdl a lehetdségrél nem is értesiil. Egyébként is a a bejelentési kotelezettség csak az I. és 11
besorolasi osztalyba tartozé kozszolgalati tisztviseléi munkakorokre vonatkozik, a szakmai vezetdi, vezetoi,
politikai (f6)tanacsadoi, onkormanyzati (f6)tanacsadoi, jegyzoi (ideértve a jegyzot, korjegyzot, megyei jogu
varos kertileti hivatalvezetdjét, aljegyzot, fojegyzot, és korzetkozponti jegyzot), kormanyzati és kdzszolgalati

tigykezel6i allashelyekre nem is sziikséges alkalmazni
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anyagi biztonsagat megorzi. Figyelembe kell venni, hogy az egészségkarosodasi ellatas
rendkiviil fiatal humén rekonverzids intézmény (2017), igy nem lehet latni elére, hogy
bevaltja-e a hozza fliz6tt reményeket.

A legfontosabb részkovetkeztetés - Osszevetve a nemzetkozi szabalyozassal —, hogy a
Magyar Honvédségben a human rekonverzids ellatdsok részben intézményesitettek ¢&s
szabalyozasuk tobb, eltérii szintli jogszabalyban valosul meg, ezért sziikség van az atfogo,
tarca szintli szabalyozasra. A humdn rekonverzios ellatdsoknak egységes elvek alapjan
sziikséges megvalosulniuk és kiilondsen az egyén szempontjabol érvényesiilniiik, ezért azok
teljes folyamatat a katonai szervezetek szervezeti és miikodési szabalyzatdban egyértelmiien
¢s atfogoan rogziteni kell. Sziikséges a human szakemberek folyamatos felkészitése is.
Rendkiviil fontos human rekonverzi6 feladataban résztvevo szervek belso (tarca szintli és MH
Szociélpolitikai Kozalapitvannyal) és kiilsé (munkaiigyi, valamint toborzd kodzpontokkal)
intenziv kapcsolattartdsa (Kalméan, 2010, o. 33). A rendszervaltastol napjainkig tarto
vizsgalatom alapjan igazoltnak latom hatodik hipotézisem, miszerint az intézményesiilés és
rekonverzio fogalomkérébe definialt kérdeések, sem tartalmi (leginkabb jogszabdlyi és
kapcsolodo  cselekvési), sem értékdimenziokban nem vdltak a Magyar Honvédség

miuikodésének részeve.
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4 HUMAN REKONVERZIO HATALYOS NEMZETKOZI
SZABALYOZASA

A jelenlegi NATO tagorszagokban az elmult harom évtizedben, a hideghabort
befejeztével valt égetd kérdéssé a human rekonverzid, hiszen a két szuperhatalom
szembenallasanak megsziinésével feleslegessé valt magas 1étszamu hadsereget fenntartani. A
rekonverzids sziikséglet olyan foku volt, hogy ezt a NATO hadseregek a legtobb esetben csak
részben voltak képesek ezt megoldani, illetve a tarsadalomba vald visszavezetést csak tobb

1épcsdben, eltérd szabalyozassal sikeriilt megoldani.
4.1 Ausztria

Az Osztrak Szovetségi Hadsereg (Bundesheer) volt katonainak visszailleszkedését a
polgari életbe a katondk szakmai tovabbképzésének tamogatdasarol szolo torvény segiti, amely
azokat a konkrét intézkedéseket tartalmazza, amelyek eredményeként jo esély mutatkozik a
polgari életbe vald visszailleszkedésre. Ki kell emelni a szakmai kiképzés és tovabbképzés az
oktatasi intézmények datképzo tanfolyamait (tanfolyami képzés), valamint a kiil- és belfoldi
vallalkozasoknal folyo képzésen valo részvételt (vallalati képzés). E torvény hatalya csak
azokra terjed ki, akik mar leszolgaltak a maximalis (kilencéves) szolgalati id6t (Krizbai, 20009,

0. 30; Research and Technology Organization, 2007, 0. 131).
4.2  Belgium

A hideghabort vége nyilvanvalo a belga haderd torténetének 1) fejezetét nyitotta meg.
A vasfiiggdny felgordiilésekor a belga haderderé mintegy 100 000 emberbdl allt, koztiik
sokan sorkatonak voltak. A harci egységek legnagyobb része Németorszagban allomasozott.
F6 kiildetésiik az volt, hogy megvédjék a belsé német hatar egy részét a lehetséges keleti
agressziotol. A hadsereg része volt a szarazfoldi erdk mellet a 1égierd, egy kis létszamu
haditengerészet és egy felcser alakulat. Tovabba a tartalékos allomanyt képezte a leszerelt
sorkatondk egy része a leszerelést kdvetd néhany éven at. A kilencvenes évek eleje ota a
keleti fenyegetés fokozatos eltlint, amelynek kovetkezménye lett a 1étszamcesokkentésrol szolo
dontés. Az elsd fontos 1épés az volt, hogy felfliggessziik a sorkatonai szolgélatot. Az okok
sokoldaluak voltak: nem volt tobbé sziikség sorkatondk tomegeire, a hadsereg tarsadalmi
tamogatottsaga is csokkent és a békefenntartdoi missziokhoz csak akkor csatlakozhattak
sorkatondk, ha onként jelentkeztek. A belga honvédelmi miniszter, Leo Delcroix javaslatat a

parlament 1992-ben hagyta jova és ezzel 47 ezer fore csokkentette a belga hadsereg 1étszamat.
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A sorkatonasag eltorlése és a létszamcesokkentés nem jelentett komoly problémat, mert a
sziikséges 20 000 hivatasos katonabdl 18 000 mar ekkor alloményban volt. S6t, eleve til sok
hivatasos tiszt szolgalt, de senkinek sem mondtak fel, hanem az idésebb tisztek szamdara
felkinaltak annak lehetdségét, hogy 5 szolgalati éven beliil rendkiviil elényods kondiciokkal
valhatnak ki a belga hadseregbdl. 2000 méajusdban a belga kormany elfogadta a belga
hadsereg modernizacids tervét a 2000. és 2015. kozott idészakra. Ez egy 39 500 fos belga
hadsereget célzott meg. A 2003 juliusdban megvalasztott Gj kormany viszont mar csak egy 35
000 hadsereget kivant felallitani (Research and Technology Organization, 2007, o. 31). A
folyamatos leépitések szamos humdan rekonverzids tapasztalattal jartak. El6szor is a toborzas
gyenge hatasfokkal miikodott, mert a hadsereget folyamatosan leépitették. Masodszor nem
kommunikaltdk megfeleléen, hogy miért is toboroz a hadsereg, amikor egyidejileg
folyamatos 1éptésben van. Harmadszor pedig azt a meggydzddést keltették akaratlanul is
fiatalokban, hogy a belga a hadsereg egy nem tl vonzd, folyamatosan zsugorodd intézmény.
A belga rekonverzids intézményeket helyesen akarjuk értékelni, tovabbi hattér informaciok
értékelése sziikséges. Az egyik ilyen a belga tarsadalom rendkiviil alacsony munkaer6-piaci
mobilitdsa. A belgdk ugyanis nem kedvelik a munkahely- és munkakor-valtoztatasokat és
szamukra még mindig nagy érték az élethosszig tartd foglalkoztatdst. Ennek az a
kovetkezménye, hogy a rovidtavi szerzddéses szolgalati jogviszony ¢€s az 1dds tisztek
elbocsatasa rendkiviil népszeriitlen. Mivel a legtobb katonai beosztds nyugdijkorhatarig
bedlthetd, a toborzas probléma egyelére nem stlyos, hiszen a bevonuldk bizhatnak abban,
hogy évtizedekig nem lesznek foglalkoztatasi és egzisztencialis problémaik. A masik lényeges
szempont, hogy belga alkotmdny kimondja, hogy a katonai humanerdforras-gazdalkodas
minden lényeges elemét jogszabalyban kell rogziteni. Ez nyilvanvaldan rendkiviil hatranyos,
amikor a belga hadsereg rugalmas munkaerd-gazdalkodast kivan folytatni, amely képes
alkalmazkodni a dinamikusan valtozé gazdasagi konjunkturdhoz is. Harmadik lényeges
tényez0 a magas lemorzsolodas: figyelembe kell venni, hogy a belga fegyveres erdknél az
ujoncok mintegy 30%-a onként kilép még alapkiképzés idején. Ezeknek a leszereloknek a
tobbsége az elsé honapban, s6t néha néhany nap mulva tavozik. Ugy tiinik, hogy az arany
nem kiilonbozik a legtobb nyugat-eurdpai fegyveres eréknél sem. Nyilvanvalo, hogy a korai
leszerelés nagyon koltséges a hadsereg szamadra, hiszen a kiképzési koltségekbdl igy semmi
sem tériil meg. Rdadasul a korai leszerel6k csalodasukat nem fogjak véka ald rejteni, amellyel
masokat is elriaszthatnak a katonai palya valasztasatol. Ezek a hiresztelések altaldban a belga
hadsereg tulzott elvarasirol szolnak, amely a toborzok "eladdi megkozelitésére" vezethetd

vissza, amely jelenti a katonaélet eldnyeinek hangstilyozasat és a hatranyainak elhallgatasat,
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amelyekkel a tjoncoknak késObb nyilvanvaloan persze szembesiilniiik kell. Ez a toborzo
megkozelités, amely az Gjoncok elvtelen maximalizdlasra torekszik, kozép és hossztdvon
rendkiviil karos a belga hadseregre, hiszen munkahelyi elégedetlenséghez és nagyaranyu
kiaramlashoz vezet. Negyedszer, mint fentebb mar emlitettem, a bemeneti kdvetelmények
csokkentése noveli annak valoszintiségét, hogy elfogadjak a kevésbé képzett tjoncokat is.
Masképpen fogalmazva, valészinii, hogy ezeknek az ijjoncoknak a kitartasa és lojalitdsa a
belga hadsereghez alacsony lesz. Ennek eredményeképpen ez a csoport elégedetlenebb lesz,
kevésbé lesz elkotelezett az alakulata felé és a legmagasabb ardnyban fog leszerelni. Az aktiv
szolgalati évek, sOt évtizedek utani leszerelés okai két hasonld teriiletre vezethetd vissza, mint
a korai lemorzsolddas: az elsé a civil munka és életkoriilmények csabitasa (kiilsé indokok) és
a katonai a karrierrel szembeni elégedetlenség (belsé indokok). Természetesen leszerelhetnek
a katondk ezek egyiittes hatdsara is. A leggyakoribb kiilsd ok, hogy a civil foglalkoztatési
lehetdségek vonzerejének koszonhetdéen a pilotak, informatikus szakemberek, 1égijarmii-
technikusok, 1égiforgalmi iranyitok és kvalifikélt katondk azok a magasan képzett személyek,
akik konnyen uj allast talalnak gazdasagi konjunktara idején (Research and Technology
Organization, 2007, o. 31-33). A pilotak és repiil6gép-technikusok szamara a 2001.
szeptember 11-ei terrortamadas a légi kozlekedés vilagméretd recesszidjat és alacsonyabb
munka-erdpiaci keresletet okozott. Ezen feladatokra a legnehezebb megfelelé embereket
toborozni ¢és ezek kiképzése emellett a legkdltségesebb is. A nem megfeleld
munkakoriilmények vagy karrier kilatasok miatt is sok katona leszerel. A leggyakoribb bels6
ok, hogy a kiilszolgalatra kiildheté katonak egyben a belga hadsereg fiatal személyi allomany
is, hiszen az iddések jO része misszios tevekenységre mar nem alkalmas. Ennek az a
kovetkezménye, hogy kiilfoldi missziokba a fiatalokat rendkiviil gyakran vezénylik, amit a
hozzétartozok mar nem toleralnak, és kényszeritik a kiilszolgalatban 1évdket, hogy adjak fel
katonai karrieriiket. A belga hadsereg rekonverzids stratégiaja kozé tartozik, hogy a
szamitastechnikai szakembereknek kereset kiegészitést ad €s nem a rendfokozatuk alapjan
soroljak fizetési fokozatba Oket. A légiiranyitd beosztasokat pedig tiszti beosztasoknak
mindsitették, valamint 2001. és 2005. kozott minden alloménykategdridban jelentOs
illetményemelést hajtottak végre. Egy rendhagyo lehetéség, hogy a leszelelést kdvetden
minden veteran rendkiviil egyszerti eljaras keretein beliil térhet vissza a belga hadsereghez. Ez
azért hasznos, mert lehetévé teszi, hogy visszafogadjak azt személyt, aki leszerelés mellett
dontott , de szamara hamar kidertl, hogy a "fii nem mindig z6ldebb" a civil teriileten sem.
Ezzel a belga hadsereg nem veszti el egy felkésziilt tagjat és a leszereltnek sem kell idegen

civil szervezeti kulturdban maradnia. Nyilvanvald, hogy katonai bevetések stresszesek
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lehetnek mind az ¢érintettek ¢és mind csalddjuk szamara, létrehoztdk egy atfogo
intézményrendszert a katonak €s csaladtagjainak pszicholdgiai timogatasara. Ez kétségtelentil
jotékony hatast fejt ki a bevetett katondk megtartdsara és a leszerelok jolétére is. A
sorkatonasag megsziintetésével egyidejiileg bevezették a rovid tava szerzédéseket hadseregen
beliili elfogadhatd korfa fenntartasara. Ezek a szerzOdések harom személyi kategéridba
tartoznak: Onkéntesek tisztesek, altisztek, tisztek. Kezdetben a kérelmezdknek kétéves
szerz6dést kellett aldirniuk. Haromszor is meghosszabbithattdk szerzédésiiket egy évre, ha
nem ¢érték el a 25. ¢életéviiket. Annak érdekében, hogy ezek a szerzddések vonzdobbak
legyenek és igy tobb embert alkalmazhassanak, ugy dontottek, hogy lehetdévé teszik a
kérelmezOk szamara a 30 éves kortol is a tobbszori szerzOdéshosszabbitast. A leszerelések
egy része a kiképzok tulsdgosan kemény és embertelen viselkedésére volt vezethetd.
Altaldban ezek az kiképz6 &rmesterek nagyon fiatalok voltak és hajlamosak a macsé
viselkedésre is. Ezért a kiképzésre jelenleg a kiképzettektdl joval idésebbeket alkalmaznak,
akik mar kiforrottabb személyiséggel és nagyobb tapasztalattal rendelkeznek. A kiképzett
ujoncok pedig egyébként is sokkal kdnnyebben fogadnak el egy olyan kiképzot, akik az
apjukkal egykort. Végezetiil rekonverzios intézkedésként Belgiumban a szolgélati id6 lejartat
kovetden a szerzOdéses katonat 3-6 havi ,.tdvozasi dij” illeti meg, abban az esetben is, ha a

szolgalat meghosszabbitasra kertil (Research and Technology Organization, 2007, 0. 35-39).

4.3 Csehorszag

A Visegradi Egyiittmiikédés (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és hazank,
minennapi hivatkozassal V4-ek) regionalis szervezete rendszeres katonai humanpolitikai
talalkozoin — a létszdmcsokkentéssel Osszefiiggésben - tobb izben napirendre keriilt a
rekonverzié, de eddig érdemi dontést a V4-ek viszont nem hoztak. A V4-ek koziil egyéni
(orszagos) szinten kiemelkedd, de Gsszességében szerény erdfeszitéseket Csehorszag tett a
Cseh Koztarsasag Hadseregétdl (Armdda Ceské Republiky) leszerelék érdekében. A Cseh
Védelmi Minisztérium olyan karrierrendszert miikodtet, amelynek célja, hogy a szolgalati
idoszak végével minden cseh katona visszanyerje versenyképességét a munkaerd-piacon.
Kiilonos figyelmet forditanak a cseh veteranok gondozasara és katondk visszaintegralasara a
civil tarsdalomba. A védelmi tarca felel a katondk jolétéért szolgdlati évek sordn és azt
kovetden is. A Cseh Védelmi Minisztérium olyan tanfolyamokat szervez, amelyek segitik
azon katondk polgari életbe torténd visszatérését, akik nem kivanjdk meghosszabbitani a

hadsereggel a szerzddésiiket. Ezekre a tanfolyamokra évente szeptember végétdl lehet
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jelentkezni. A sikeres jelentkezés feltétele a fél évtizedes szolgalati mult. Mindig a
jelentkezést kovetd évben indul a tanfolyami képzés a védelmi minisztérium altal akkreditalt
oktatasi intézményekben. Ezen tanfolyamok idétartama harom hoénap (Czech Ministry of

Defence — Department of Communication and Promotion (DCP), 2011).

4.4  Egyesiilt Kiralysag

A brit hadsereg alaprendeltetése az Egyesiilet Kirdlysdg szuverenitdsanak ¢és
érdekeinek védelme, emellett erdsiteni a nemzetkozi békét és biztonsagot. Ennek érdekében
felkésziilt és harcra kész katonakra van sziiksége. A NATO tagorszadgok koziil legrégebben
dontott a hadkotelezettség felfiiggesztésérol. Az Egyesiilt Kirdlysag fegyveres erdi harom
haderénembdl all: a szarazfoldi erdk (ARMY), a Kiralyi Légier6 (RAF) és a Kiralyi
Haditengerészet (RN) (,,Armed Forces - Defence Suppliers Directory - Defence And Security
Consultancy - Military Books - Armed Forces of Europe - Royal Navy - British Army - Royal
Air Force - RAF - Defence News - Defence Projects”, 2018). A Roévidszolgdlati Kinevezés
(Short Service Commission - SSC) a rendes els6 kinevezés azok szamara, akik a hadsereg
tisztjéveé valtak. Ez kinevezésfajta elsdsorban azok szamara vald akik nem akarnak hossza
karriert a brit haderében, de szeretnék kihasznalni a magas szinvonali képzést és a fiatal
tisztek szdmara rendelkezésre 4llo rendkiviili katonai tapasztalatokat. A Rovidszolgélati
Kinevezés ugyancsak belépd a tisztek kozép- és hosszu tavu karrierjéhez is. Ez a kinevezés
legalabb harom évre szo6l (hat év a légierdnél a pilotaképzés idétartama miatt), de nyolcra
meghosszabbithatd. A kinevezetteknek 17 éves és kilenc honapot be kell toltenitik, de 29
¢vesnél fiatalabbaknak kell lenniiik (Research and Technology Organization, 2007, 0. 92). A
Kozéptavii Kinevezés (Intermediate Regular Commission - IRC) legfeljebb 18 évre szdlhat.
Erre a kinevezésre leghamarabb a Rovidtava Kinevezést kovetd masodik évben keriilet sor. A
18 év leszolgalasat és a 40. ¢letév betoltését kovetden a tisztek egy egyszeri nagyobb
atalanyOsszegre ¢és rendszeres havi nyugdijra jogosultak (Research and Technology
Organization, 2007, 0. 92). A Rendes Kinevezés (Regular Commission - Reg C) teljes katonai
¢letpalyara szol: 35 évig vagy a 60. életéve betdltésig. Akik ilyen kinevezést kapnak, azonnal
jogosultak egy atalanydsszegre €s 55 éves koruktol pedig szolgélati nyugdijra. Valamennyi
szolgalati agnal a kivalasztas rendszere kiilonbozik (Research and Technology Organization,

2007, 0. 92). Ugyanigy mas a felvételi eljaras tisztek, tiszthelyettesek (altisztek) estében.
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Azonban mindegyik interjukat, alkalmassagi ¢és képesség tesztet ¢€s néhany
személyiségelemzést tartalmaz. A felvételi rendszer elsé stddiumaban létezik egy sziirési
rendszer, amely kivalasztja az eleve alkalmatlan jelentkezOket. Az alkalmasak meghivast
kapnak arra, hogy részt vegyenek egy katonai értékelési kozpontban egy specialis kiértékeldi
eljarason, amely legfeljebb harom napig tarthat. Itt a fizikai képességek mellett a jelolteket
tulajdonsagaik alapjan is értékelni fogjak, hogy alkalmasak-e a brit fegyveres erdk tagjanak.
Ezenkiviil eldzetes orvosi vizsgalatokat kell végezni, amely magaban foglalja a testsuly, latas
¢s hallas ellendrzését, valamint a jelentkezOk fizikai alkalmassagi értékelését. A brit hadsereg
rekonverzios ellatorendszerét a Személyzeti és Képzési Politika Igazgatosag (DP&T)
mikdodteti (Research and Technology Organization, 2007, 0. 95). Az igazgatdsag allaspontja
szerint szamos oka van, amelyek miatt a katondk a leszerelés mellett dontenek. Ilyen tobbek
kozott a civil munkaerdpiac elszivo hatdsa, a munkahelyi elégedetlenség, a csalad
stabilitdsdnak fenntartdsa, a csaladtol kiilon t61tdtt huzamosabb 1d6 terhe, a hadseregen kiviili
kedvezobb foglalkoztatasi lehetdségek. A 1égikozlekedésben példaul a pilotak iranti kereslet a
2001. utani visszaesést kovetden szerte a vilagban novekszik, ami azt jelenti, hogy a
fegyveres erdk pildtdinak megtartdsa mindenképpen kulcsfontossagi. A bérek és a
kotetlenebb civil életmod vonzobba teszi a civil 1égitarsasagokat. A civil alkalmazas stabilabb
¢s tobb lehetdség van repiilésre is. A civil €s vadaszpilotak hasonld készségei atjarhatova
teszik a két munkakort €s ezzel komoly megtartasi problémakat okoznak a védelmi tarca
szdmara. A Stratégiai Védelmi Feliilvizsgalatot (SDR) kdvetden kialakitott humén stratégia
teljes oktatasi programot kinal, de ez a képesités civil, nem katonai. Bizonyos értelemben
ezzel a katonakat el6készitik a civil életre is (Research and Technology Organization, 2007, o.
95). A kozelmultban a brit hadsereg szamara kiemelt prioritassa valt a munkavallalok munka
¢s maganéleti egyensulydnak megteremtése. A fiatalemberek szeretnek mindségi idot
forditani a tanulasra, csaladjukra és persze magukra. A fiatalok egyre inkabb hangstlyozzak,
hogy a csaladi és a tarsadalmi élet szamukra szent. Ha a munkaadok biztositjdk a munka és a
maganélet egyensulyat, akkor valosziniibb, hogy a munkavallaldéik megtartjak munkéjukat. A
modern képzés, oktatds és az eldléptetés lehetdségének megteremtése és fejlesztése a Brit
Kiralyi Haditengerészet modszere mérnok tisztjeinek megtartasara. A katonak szdmar mindig
is motivalo, ha azt érzik munkaltatojuk foglalkozik és szamol veliik a jovOben is. Sokan ugy
tartjak, hogy ha csupan az illetményproblémak megoldast nyernek, azzal lehetséges, hogy a
foglalkoztatottak rendszerben tartdsa mar ezzel megoldodik. A Kirdlyr Haditengerészet
viszont szeretné javitani a katondk munka- és lakokdriilményeit is. Azonban meg kell

jegyezni, hogy szamos oka van annak, hogy az emberek elhagyjék a fegyveres erdket, és ha
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csupan a fizetést és a feltételeket rendezik, az nem jelenti, hogy ezzel a katondk is a
rendszerben is maradnak. A felsGoktatasrol, a fizetésekrdl és a munkakoriilményekrdl szolo
1995-ben késziilt és 1999 juniusaban kozzétett fiiggetlen Bett-jelentés (Bett, 1995) széles kori
¢s fliggetlen képet nyujtott a felsdoktatasi szektorban a fizetésekrdl és a szolgaltatasokrol. A
jelentés szamos teriiletre tett javaslatot, beleértve a bérstruktarat, a minimalbéreket, a képzést,
a nem szabvanyos szerzddéseket €s az esélyegyenldséget. A jelentés munkaeré megtartasa és
a toborzas moddszerei kozott szoros Osszefiiggést fedezett fel (Research and Technology
Organization, 2007, 0. 95-96). Az tn. Kapcsolat Program a Kiralyi Légier6 altal hasznalt
pilota-megdrzési rendszer volt, amelyet 1999 majusaban vezettek be. A vadaszpilotaknak
megtéritették a 1égi fuvarozo pilotak (Airline Transport Pilots Licence - ATPL) koltségeit
harmincnyolc éves kortdl vagy tizenhat éves szolgalati id0 utan. A program hatasfoka
bizonytalan, mivel tovabbi kérdések meriiltek fel. Egy tanulmanyban ugyanis megallapitast
nyert, hogy az életmindség, a repiilési lehetdségek szama és célja, a fizetés és egyéb
javadalmazas, a munkahelyi elégedettség és a stabilitas ugyancsak fontos megtartd tényezdk
(Research and Technology Organization, 2007, 0. 96). A Pénziigyi Visszatartasi Osztonzo
(Financial Retention Incentive - FRI) a brit hadseregben egy olyan rendszer volt, amelyet a
katonai palyan tartds novelésére hasznaltak. Minden pilota nyugdijjogosultsagot szerzett
tizenhat évnyi szolgalat utdn vagy harmincnyolc éves korban. Ezt rovid tava megtarto
intézkedésnek szantak, de a pilotak megtartasara gyenge hatasfokunak bizonyult (Research
and Technology Organization, 2007, 0. 96). Az Egyesiilt Kiralysag fegyveres erdi jelenleg is
bizonyos teriileteken személyzeti problémakat tapasztalnak, ami a szolgéltatasok egy részének
tulterhelést okoz. Erre valaszul felvételi kovetelmények egy részét csokkentették, ezaltal a
sikeres jelentkezOk szdma folyamatosan novekszik. A tarsadalomnak tisztaban kell lennie a
fegyveres erdk karrierlehetségeivel a jelentkezOk szaménak novelése érdekében. A sikeres
toborzashoz hozzatartozik a megfeleld célcsoportok kivéalasztasa, igy a toborzas nagyrészt az
kozoktatasi intézmények tanuldira vagy egyetemi fiatalokra iranyul. A katondk
intézménylatogatasa és a szolgalatban 1évd katondkkal vald talalkozas nagyszerli modja
annak, hogy a civilek megismerjék a katonai életet és Osztonzést nyerjenek a csatlakozasra.
Sok embernek téveszméi vannak az Egyesiilt Kirdlysag fegyveres erdiben szolgalatot teljesitd
katonak szolgalati kotelmeirdl és altaldban a katonai szolgalatrol. Egy katona kotelességeit
megfelelden kell a civilek szamara kommunikalni. Az 4tadott informacionak ugyanis at kell
fognia az altaldnos katonai kotelezettségeket - kiilondsen azokat, amelyek a fiatalokat
megérintik és vonzzdk. Az ismerdsok kozotti informacidesere azonban még mindig sokkal

hatékonyabb, mint barmilyen médidn keresztiil terjesztett. Megallapithatd tehat, hogy a
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toborzassal ellentétben hatékonyon human rekonverzids stratégia nem létezik az Egyesilt
Kiralysdg hadseregében. A katondk allomanyban tartasat azonban fontosnak tartjak ¢&s
léteznek olyan intézkedések is, amelyek éppen erre, azaz a katondk megtartasanak novelésére
iranyulnak. Ezek az intézkedések magukban foglaljak a munka és a magéanélet egyensulyanak
fenntartdsat a katondk szamara, magasabb illetményeket és eldnyOs szolgalatteljesitési
feltételeket, tisztességes szakmai fejlesztési és fejlédési lehetéségeket (Research and
Technology Organization, 2007, 0. 96).

A brit human rekonverzios szabalyozas 2018 derekan alapvetd valtozdsokon
ment keresztiil. A brit védelmi minisztérium (Ministry of Defence) ezért 2012. junius 1-jétdl
évi 3-5 alkalommal olyan tajékoztato fiizetet (Ministry of Defence, 2018b) bocsat ki, amellyel
teljes kort tajékoztatast ad a leszerelés elott allok szamara jogosultsagaikrol ¢€s
kotelezettségeikrol. A védelmi tarca honlapjarol pedig letolthetd (,,Veterans UK pensions
forms”, 2018)*7 valamennyi leszereléshez kapcsolodd nyomtatvany, amely segit az emlitett
tamogatasok igénybe vételében. A Védelmi Minisztérium Karrier Atjarhatosagi Partnerség
(Ministry of Defence’s Career Transition Partnership - CTP) a tapasztalt, képzett és kiképzett
leszereloket koti 0Ossze a leendd civil munkaadojukkal. A szervezet egyénisitett ¢és
téritésmentes szolgaltatas nyujt a munkaadoknak és a munkavallaloknak a Nagy-Britannidban
vagy kiilfoldon vald elhelyezkedéshez. Kiilondsen specialistdkat vezetnek be a szélesebb
értelemben vett munkaeré-piacra, akik szama évente 14 000 f6 (,,Recruiting ex-services
personnel”, 2018) koriil mozog. A CTP olyan személyre szabott, kdltségmentes toborzasi
szolgaltatast nyujt, amely Nagy-Britannia munkaltatoinak igényeihez igazodik. Egyrészt a
munkaadokkal és a munkaadok csoportjaival stratégiai egyiittmitkddéseket alakit ki a szervez,
hogy a lehetd legtobb mindségi munkahely lehetdségét teremtsek meg a leszerelok szamara.
A partnerség munkahelyet biztosit a leszerelOknek végrehajtoktol egészen a felsdvezetokig,
de nem feledkezik meg a sebesiilt vagy beteg katonakrol sem. Mésodszor a munkaltatokkal és
a munkaltatd szervezetek tulajdonosaival kozvetlen kapcsolatot épit ki az azonnal
megiiresedések feltoltése érdekében. Harmadszor a szervezet feltérképezi, hogy mely
ipardgakban €s szolgaltatdo dgakban van a leszereldkre leginkabb sziikség, milyen tendenciak
vannak bizonyos agazatokban és a megiliresedd munkakorok megfeleld ellatdsdhoz milyen
tovabbképzés sziikséges. A partnerség menedzsmentje felveszi a leszerelokkel a kapcsolatot,

hogy megismerje igényeiket és tanacsot adjon. A partnerség sajatos felkészitést ad minden

147 https://www.gov.uk/government/publications/service-personnel-and-veterans-agency-spva-pensions-forms
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olyan katonanak, aki minimum hatéves szolgalati jogviszonnyal rendelkezik. A felkészitést
legfeljebb 35 napos és leszerelés eldtt, illetve utan két évvel vehetd igénybe. A felkészitési
program tartalmazza a személyes civil palyafelkészitési tanacsadast, onéletrajzirds témaju
alap- és kiegészit6 workshopokat, allasinterjukra tandcsadast, a személyes kapcsolatok
feltérképezését, amely szintén segitséget nyujthat elhelyezkedéskor. A  program
eredményeként sziikség lehet olyan hadsereg altal finanszirozott vagy szervezett at- ¢és
tovabbképzésre is, amellyel a leszereld sikeresen helyezkedhet el a munkaerdpiacon (,,Career
Transition Partnership”, 2018a). Amennyiben a leszerelé nem jogosult nyugdijra, vagy annak
ellenére teljes allasban kivan dolgozni, a brit Védelmi Minisztérium kiilon webes segitséget
nyajt. A Megfelelé Allas'*® (RightJob) elnevezésii szolgaltatas segitséget nydjt a katonai és
civil végzettségek megfeleltetéséhez, illetve ezen feliil nyilvantartja a megfeleld iires civil
pozicidkat szerte az orszdgban. Ezen kiviil alkalmas specidlisan egy bizonyos munkakdrre,
munkaltatora, szolgaltatd agra sziikiteni a kereséseket, illetve a leszereld maga is feltdltheti
szakmai Onéletrajzat, ezaltal elérhetévé téve magat jovendd foglalkoztatdinak (,,Career

Transition Partnership”, 2018b).

A leszerelés kotelezo eleme az egészségiigyi sziirés legkésobb a szolgalati jogviszony
megszlinését megelézé harmadik honapig. Sziikség esetén a fizikai, mentélis és fogorvosi
(,,Health Careers”, 2018) kezeléseteket is meg kell kezdeni, amelyek soran a leszerel6ket a
civil betegekhez késobb rendszerint, de nem sziikségszerlien eldrébb soroljak. A brit human
rekonverzids ellatasok 0Osszkormanyzati szinten intézményesitettek, ezért a sziikséges
egeészségligyl ellatdsok allami és privat egészségiigyi szolgaltatok széleskorii bevondsaval
biztositottak (,,Health Careers”, 2018; Ministry of Defence, 2018b, o. 7; ,,The Affordable
Private Healthcare Guide | Private Healthcare UK”, 2018).

Amikor a fegyveres erd tagja eléri a nyugdijkorhatart, az Egyesiilt Kiralysag egyik
legelonydsebb nyugdijellatasat kapja, amely mélton elismeri a katonak altal vallalt és
teljesitett egyediilallo aldozatot, amelyet az orszaguknak nyujtottak a szolgalati éveik soran. A
nyugdij Osszege a szolgélati évekkel (minimum 3 és maximum 20 szolgalati év) és az
életkorral (minimum 40 és maximum 60 életév) egyiitt exponencialisan ndvekszik (Ministry
of Defence, 2018a, 0. 7). Emellett a kozeli hozzatartozok arvasagi és 6zvegyi nyugdijra is
jogosultak (Ministry of Defence, 2018a, 0. 31-32), s6t szolgalattal dsszefiiggd halalesetkor

megfeleld kompenzaciora is (Ministry of Defence, 2018a, 0. 33). A brit hadsereg minden

148 https:/fwww.ctp.org.uk/rj-instructions Letdltés: 2018.08.05.
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tagja automatikusan tagja a fegyveres erdék nyugdijrendszerének, €s szinte minden mas
nyugdijrendszertdl eltéréen a nem fizetnek semmilyen nyugdijjarulékot (Scotll & helpline
0800 085 3600, 2018).

A leszerelok lakhatasaért a Kozszolgalati Lakhatas Tanacsado Iroda (Joint Service
Housing Advice Office - JSHO) felel. A rendelkezésre allo kapacitasok fiiggvényében az iroda
allami tulajdonban vagy vagyonkezelésben 1€v6 ingatlanokban helyei el a leszereloket és egy
haztartasban ¢€l6 hozzatartozoikat. Ilyen ingatlanok nem csak az Egyesiilt Kirdlysagban,
hanem Németorszagban és Cipruson is léteznek. Egyediilallok részére nétlen szallok allnak
rendelkezésre. Megfeleld elhelyezési lehetdség hianyaban lehetdség van albérleti tamogatést
igényelni vagy lakhatasi lehetéségekrdl informaciot kérni (Ministry of Defence, 2018b, 0. 16—
17).

A fentiek alapjan a brit human rekonverzids ellatds az aldbbi sematikus é4braval
szemléltethetd. A lakhatds jogosultsagat a brit védelmi tarca megitélésem részben

kapacitasoktdl teszi fliggdvé, ezért ezen ellatas vonalat szaggatottan jeloltem.

Brit human

rekonverzios
tamogatas
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elhelyezés
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Nyugdij és

Civil
foglalkoztatas

jaradékok

(szocialis ¢s atjarhatosag

2. dbra. Brit humdn rekonverzios elldatasok sematikus modellje (Szerkesztette:
Petruska Ferenc 2018)
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4.5 Franciaorszag

A Francia Fegyveres Er6k (Forces armées francaises) mar 1996-ban komoly
rekonverziés intézményrendszert hozott 1étre a rekonverzi6 tamogatéasara. Igy azok a katonék,
akik legalabb négyéves szolgalati idével rendelkeznek, jogosultak arra, hogy szolgalati idejiik
alatt, illetve annak befejezésekor a rekonverzidt konnyitd oktatasban, szakképzésben és egyeb
tamogatasban (orientacid, a szolgalat végén nyujtandd tamogatasok, kedvezmények;
visszailleszkedési szabadsag) részesiiljenek. A katonai szolgalat végén nyudjtandd
tamogatasoknak és kedvezményeknek tobb formaja 1étezik. Ezek koziil kiemelkednek azok,
amelyek a civil életben is hasznédlhat6ak. Részleteiben: civil munkahelyhez segitd tanfolyam
(maximum hat honapig tarthat), vallalati beilleszkedési id6szak, ingyenes vallalati képzés,
valamint személyre szabott tanfolyamok. Ha a katona végzettsége, képzettsége €s tapasztalata
kozvetleniill nem teszi lehetévé, hogy polgari munkakdrt lasson el, akkor az érintett
oktatdsban, szakmai képzésben részesiilhet. A felmeriild koltségek 25-97%-at (a szolgalatban
eltoltott 1d6 és egyéb koriilmények figyelembevételével) fedezik. Az adott alakulat
személyiigyi szerve a katondk haderdbdl vald tavozéasa eldtt legfeljebb féléves fizetett
szabadsagot biztosit a francia katondk részére, amely kivételesen, csokkentett illetmény

mellett, tjabb fél évvel akar meg is hosszabbithato (Krizbai, 2009, 0. 24-28).

4.6 Hollandia

Az 1990-es évek elején, a berlini fal leomldsa és a hideghabori vége miatt,
nyilvanvalova valt, hogy Hollandia tarsadalmilag és politikailag elfogadhatatlannak tartja a
sorkatondk békefenntartd miiveletekbe valé bevondsat. Csak a hivatasos katondk ¢és az
onkéntes tartalékosok vehettek részt a NATO teriiletén kiviili missziokban, ami némi
nehézséget okozott. Hollandiban a sorkatonasag 1996-ban megsziint és mintegy 52 000 fos
onkéntes katonai erd fenntartdsa érdekében a Holland Védelmi Minisztériumnak évente
hozzavetdleg 9000 katonat kell felvennie hatarozott vagy hatarozatlan idejii szerzédésekkel. E
cél elérése érdekében a fiatalok korében népszeriisitenie kell a hadsereget, akiknek 1,6 %-a
érdeklodik és koziilik minden negyedik jelentkezik is katonanak (Research and Technology
Organization, 2007, 0. 59). A legfontosabb hirdetések koz¢é tartoznak a televizids reklamok, a
szorolapok és magazinok hirdetései, internetes oldalak, kozvetlen levelezések, katonai "nyilt

napok" ¢és iskolai latogatasok. A hadseregnek vannak toborzo irodai is. Az olyan érdeklédok
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szémara, akik tul fiatalok ahhoz, hogy katonaként csatlakozzanak, sajatos polgari elokészitd
iskolai palyakat kinalnak fel, amelyekben a polgdri nevelést egy kis létszamt katonai
kiképzéssel kombinaljak. Altalanossagban elmondhato, hogy miutdn az érdeklédd fiatalok
kapcsolatba 1éptek a toborzo irodakkal, részletes tdjékoztatast kapnak a Holland Védelmi
Minisztériumtol az lires beosztasokrol, munkalehetdségeirdl és a felvételi €s kivalasztasi
eljarasokrol. Ebbdl a szempontbol sok brosura all rendelkezésre, valamint néhény olyan vide6
is, amely igazi szolgalati lehetdséget mutat be. Kiilon telefonos informacidés vonal all
rendelkezésre az esetleges kérdések megvalaszolasara. Ha valaki jelentkezik a holland
hadseregbe, elkezddik a felvételi eljaras. Eldszor is ellendrizni kell, hogy a palyazé bizonyos
alapkovetelményeket teljesit-e: példaul holland allampolgarsaga, 17 és 35 év kozotti,
hatarozott idére sz6l6 szerzddéssel rendelkezik, rendelkezik az eldirt iskolai végzettséggel,
stb. Ha a jelolt megfelel ezeknek az alkalmassagi kovetelményeknek, megkezdddik a
pszicholdgiai felmérés és orvosi vizsgéalat, valamint a fizikai alkalmassagi vizsga az
Amszterdami Védelmi Intézetben. Nyilvanvalo, hogy a személyi allomany toborzasa barmely
szervezet szamara elengedhetetlen (Research and Technology Organization, 2007, 0. 60). A
toborzott szakemberek megtartasa egészen a szerzOdésiikk végéig ugyanilyen fontos. Ez a
holland hadsereg szdamara 1998 o6ta jelent komoly problémat, kiillondsen az alapkiképzés
idoszakaban. Alapkiképzés soran a lemorzsolodas 31% volt 1999-ben, ezért a holland
rekonverzids politika fokuszaban jelenleg is a kidramlads mérséklése all. Minden katona
karrierje a holland fegyveres erénél egy altalanos katonai kiképzéssel kezdddik. Az 6nkéntes
haderdre valtast kovetden a legtobb katona szadmara ez harom hoénap volt. Az alap katonai
kiképzési idoszak utan a katondk tovabbi 4gazati vagy specidlis képzést kapnak. A
leggyakrabban emlitett leszerelési okok 1999-ben "a katonai élet nem felel meg nekem" (a
katondk 46%-a mondta ezt) volt. A tobbiek "honvagyat" (28%), "otthoni koriilményeket"
(24%) és " kiabrandito fizetést "(24%) emlitettek. Néhany egyértelmii kiilonbség lehetett
megallapitani a férfiak és ndk kozott. A ndék gyakrabban "orvosi okokbdl" (27% a
ferfiak14%-val szemben) és "fizikai terhelés miatt" (29% a férfiak 12%-aval szemben)
szerelnek le. Az elemzés kimutatta, hogy a korai lemorzsolodasok a fenti 6 fobb okra
oszthatdak, amelyek lehetdvé tették bizonyos csoportok szdmara konkrét intézkedések
meghozataldt. Megéllapithatd, hogy bar a korai kivalds a hadseregbdl tovabbra is
meglehetésen magas, a végrehajtott intézkedések mégis sikeresek voltak. A holland
hadseregben a kezdeti katonai alapkiképzés soran a korai palyaelhagyas az 1999-es 31%-rol
2000-re 28%-ra, 2001-ben 24%-ra, 2002-ben 23%-ra csokkent (Research and Technology
Organization, 2007, 0. 61-64). Bar az intézkedések varhatdoan 20% ala szoritjak a korai
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kivalast, mégis normalisnak tekinthetd, hogy a fiatalok bizonyos része még alapkiképzés
soran kivalik. A korai kivalas bizonyos hanyadanak ugyanis koze sincs a katonai kiképzéshez,
hanem a fiatalok egy része még egyszeriien nem tudja mit kezdjen az életével, ezaltal,
kiilonb6zé munkakat probalnak ki, amig nem taldlnak egyet, ami megfelel nekik. A megtett
legfontosabb harom rekonverzios intézkedés az elfogadhatd nagysagu kivalasi rata érdekében
az alabbiakban foglalhatdo Ossze. A felmérések vilagosan megmutattdk, hogy a katonak
meglehetésen elégedetlenek fizetési €és ellatasi csomagjukkal, kiilondsen 1998-ban tortént
komoly illetménycsokkentést kovetden. Ezzel még kevésbé valt vonzova a hadsereg a civil
munkaerdpiaccal szemben, hiszen ekkor a katondk illetményét 4tlagosan mintegy 136 eurdval
csokkentették havi szinten. A kovetkez6 éven viszont az illetményt 20,6%-val novelték. Ennek
eredményeként az alacsony illetmény miatt kivalok mar csak egyharmadat tették ki a
palyaelhagyoknak. A fizetést jelenleg a legtobben elfogadhatonak tekintik, de ez a katonak
koratol is fligg. A 17 és 18 évesek pozitivabb véleménnyel vannak fizetésiikrdl, mint 19, 20
éves ¢és 21 éves bajtarsaik. A 21 év feletti katondk viszont ugyanolyan pozitivak, mint a
legfiatalabb kollégaik. Emellett a katondk aranya, akik ugy gondoljak, hogy a hadseregen
kiviil tobbet keresnének 74%-r6l 68%-ra csokkent. Annak ellenére, hogy a katonai kiképzés
altalanos értékelése a holland hadseregben kielégitd volt, a kutatidsok azt mutattak, hogy
vannak olyan tényezdk, amelyek novelhetik a kilépés aranyat. Példaul a katonai kiképzést
elhagyok tobb mint egynegyede azt jelezte, hogy tilsdgosan gyorsnak tartjdk a kiképzés
itemét. A kiképzést folytatoknak csupan 5%-a tartja tilsdgosan gyorsnak a kiképzést. A korai
palyaelhagyok sokkal gyakrabban jelezték, hogy "tilsdgosan gyorsan, tilsagosan nagy fizikai
terhelésnek" voltak kitéve. A legnagyobb kiilonbség a palyaeclhagyok és a tovabbszolgalo
kozott a terepfoglalkozasok megitélésében volt, ahol a palyaelhagyok 24%-a ¢és a
tovabbszolgaloknak csupan 3%-a tartotta talzott iramunak a kiképzést. A képzés elemzése azt
mutatta, hogy az iitemterv valéban nagyon siirii volt, igy elképzelhetd, hogy talsagon is
kemény ujoncok szamara. A kiképzési alternativak értékelése utan a hadsereg foparancsnoka
ugy dontott, hogy haromrol négy honapra kiterjeszti az alapkiképzési idoszakot, és ezzel plusz
1ddt iktat be a napi kiképzési 1d6 csokkentésére, kiillondsen az esti drakban. Az elsd két hétre
egy specialis bevezetési iddszakot is beterveztek, igy az Gjoncok fokozatosan megszokhatjak
a polgari életbdl a katonai kultirdba valo atmenetet, mikdzben az Gjoncok a lehetd legjobban
igyekeznek megfelelni a kiképzdk elvarasainak. A képzési zaszloaljakban egészségiligyi
szakaszokat rendszeresitettek, amelyek lehetdvé teszik az Ujoncok szdmara a sériilések
elallitasat és a sziikséges fizikai fejlesztést. Raadasul a kiképzdk mennyiségi €s mindségi

személyzete prioritdssd valt a holland hadseregben. Az alapkiképzés idétartaméanak
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meghosszabbitdsa miatt a tanulmanyi terhel€s, az esti munkaterhelés, valamint a fizikai
stressz a terepmunka soran elfogadhaté mértékiire csokkent mind a lemorzsolodok, mind a
rendszerben maradok szdmara. Ezért a kiképzés tempodjat méar mindkét csoport tagjai
gyakrabban tartja megfelelonek. Jelenleg a korai leszerelok egynegyede tovéabbra is tual
nehéznek érzi az €jszakai kiképzést, viszont most mar egyharmaduk az alapkiképzés idejét is
tulsdgosan hosszunak tartja. Ezek mellett rendkiviil meglepd eredmény az, hogy az
alapkiképzés idejének meghosszabbitdsa Osszességében nem valtotta ki annak pozitivabb
megitélést. A korai lemorzsolddas egyik oka az volt, hogy a képzésben résztvevd katonak
elvardsai nem kielégitden teljesiiltek. Kiilon figyelmet forditanak jelenleg a gyakorlatias
szempontokra, mint példaul a satrakban val6 alvésra és a maszofalak hasznalatara. Masrészt
az tjoncok tajékoztatasa javult és ami még fontosabb: 2001-ben egy realisztikus informacios
videot készitettek az alapkiképzésrdl a holland hadseregben, hogy az ujoncok immar reélis
képpel ¢és ne irrealis elvarasokkal létesitsenek szolgélati viszonyt. A kutatdsok azt mutattak,
hogy kezdetben a vide6 megismerésével mégsem csokkent a tapasztalatok és az elvarasok
kozotti szakadék. Ez részben annak kdszonhetd, hogy a jelentkezok csak akkor kaptak meg a
videot, miutan katondnak jelentkeztek, ezért a vide6 nem véltoztatja, nem is valtoztathatja
meg azokat a kezdeti varakozasokat, amelyeket az jjoncok felvételiik el6tt tdmasztottak. Az
ujoncok tobbseége késdbb azonban azon a véleményen volt, hogy a vide6 pontos képet adott a
katonai edzésrdl. Ez azt jelenti, hogy a vide6 mégis pozitiv hatdst gyakorolhat, mivel egy
bizonyos mértékig felkésziti az ujoncokat a kiképzés nehéz iddészakaira (Research and
Technology Organization, 2007, o. 61-64). A holland Aumdn rekonverziéval kapcsolatos
tevékenységek kiilonb6z0d szandékokat céloznak meg. Egyrészt a tevékenységek célja a
talkinalt szakmai ¢s személyi kategéridkbol torténd kidramlds Osztonzése is és a
palyaelhagyok biztonsdgos beilleszkedése a civil munkaerdpiacon. A cél az tehat, hogy a
human rekonverzios erdfeszitésekkel ennek a munkaerdpiaci beillesztésnek 1), méltd és
alkalmas foglalkoztatdsi jogviszonyt taldljanak az allami vagy privat szféraban. A holland
még szolgalati viszony alatt, megkonnyitve késobb ezaltal a polgari munkaerdpiacra vald
visszatérésiiket. A holland hadsereg human szolgélatdnak részeként mikodd Esély
("Kansrijk') Projektszervezet iranyitja a személyzet kiaramlasat Ovezd Osszes human
rekonverzids tevékenységet (Research and Technology Organization, 2007, o. 71). Ebben a
folyamatban a minisztérium egyiitt dolgozik harom szakképzett outplacement szolgéltatasi
szervezettel. Ez a megkdzelités biztositja a nemzeti rekonverzios halozatot és hadseregen

kiviili elhelyezkedési lehetdségeket teremt az elbocsatott katondk és védelmi szféraban
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dolgozok szaméara. 2000-t6l a holland védelmi minisztérium kiilsé foglalkoztatasi politikat -
sajt megfogalmazasa szerint foglalkoztathatdsagi politikat - alkalmaz, amely hangsulyt fektet
a képzésre €s a coachingokra annak érdekében, hogy megkonnyitse a leszerelt katondk és
védelmi szféraban dolgozdknak a polgari munkaerdpiacon vald elhelyezkedést. Ez a
foglalkoztataspolitika lehetové teszi a hatarozott idejii szerz6dés katondk szamadra, hogy
javitsdk civil munkaerOpiaci pozicidjukat a szolgalati viszonyuk idején, még miel6tt
visszatérnének a civil tarsadalomba. E politika intenziv és hatékony végrehajtasa érdekében a
2000. és 2009. kozotti idoszakban 0sszesen mintegy 250 millid eurdt hasznalt fel a holland
védelmi minisztérium. Ezzel Osszefiiggésben a katonai kurzusokat és képzéseket leigazoljak,
¢s az altaluk un. megszerzett kompetenciak eclismerése elvét (Recognition for Acquired
Competencies - EVC) alkalmazzak a katonak bizonyos allomanykategoriaiban. A leszerelt
katondk munkanélkiilivé valasnak megakadédlyozasa és szamdnak csokkentése érdekében
holland védelmi minisztérium egylittmiitkodési megallapodast kotott €s tart fenn 1999. januér
1-jét6l a Becsiiletes Emberek és Munka (Loyalis Mens en Werk) szervezettel és annak
jogelddjeivel. Ennek a megallapodasnak az egyik célja, hogy minél kevesebb volt katona
valjon munkanélkiilivé és a munkanélkiiliekb6l minél tobben valjanak - foglalkoztatasi
jogviszonytol fiiggetleniil - aktiv keresévé. Az elbocsatott és kilépd katondk szdma 2003-t6l
folyamatos és jelentds, évi 8-15% kozotti. A munkanélkiili ellatasi rendszerbe belépok szama
- az egylittmiikodési megallapodasnak koszonhetden is - ennél szerencsére lényegesen

kevesebb (Research and Technology Organization, 2007, 0. 71-72).

4.7 Kanada

A ’90-es évek elejétdl figyelem kozéppontjaban a Kanadai Hadseregben a toborzas és
a személyi allomany tagjainak megtartdsa all. Ekkort6l a Kanadai Hadsereg elkezdett
szembenézni azzal a kihivassal, hogy alig csatlakoznak a hadsereghez, illetve tul sokan
szerelnek le onnan. Mindennek kiils6 és belsd okai is voltak. A belsdé indok az volt, hogy a
kanadai kormény stlyos koltségvetés-csokkentésbe kezdett, amely valamennyi koltségvetési
szervet érintette, beleértve a katonasagot is. E csokkentési célok teljesitése érdekében a katona
allomany pénziigyi oOsztonzést kapott a tdvozdsra, azaz rendkivill kedvezd pénziigyi
konstrukci6 mellett szelhettek le a hadseregtdl. Ezzel parhuzamosan a kanadai Hadsereg
szamos vallalast tett az ENSZ és a NATO fel¢, igy egyre tobb miiveleti feladat egyre

kevesebb katonara harult. Ezek a belsd valtozdsok negativan befolyédsoltdk az allomany
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megtartasat. Kiilsé tényezok is hozzajarultak a Kanadai Hadsereg toborzasi és megtartasi
problémaihoz. A szarnyald kanadai gazdasagban munkaerd-piaci tigyndkségetek sok katonat
elcsdbitottak a civil munkaeré-piaci szereplokhoz, romlott a Kanadai Hadsereg munkaerd-
piaci megitélése is, a "baby boom generaciol49" pedig a XXI. szazad elejére elkezdett
nyugdijba menni. A kanadai Hadsereg tagjait viszont mindig is 0sszekototte egy rendkiviil
sajatos €s erds bajtarsiassag. Elvi szinten a lojalitds és elkotelezettség a jelenleg hatalyos
kanadai katonai humaneréforras stratégiai (Canada & Department of National Defence, 2002)
alappillére is. Kanadai katonak hiisége és a hadsereg iranti elkotelezettségiik azon alapszik,
hogy hisznek a vezetdik gondoskodasaban és emberségében. Ez a lojalitds egy szovetség,
amelyet a parancsnokok, tisztek és bajtarsak kozos tapasztalatokra és sikerekre ¢épiild
szovetsége. Lojalitds kétiranyi a parancsnokok ¢€s beosztottaik kozott, eredménye pedig a
kivalo katonai felkésziiltség. A személyi allomany egészsége, mordlja, testi €s szellemi épsége
egyarant alapvetd fontossdgu a katonai miiveletek hatékonysaga szempontjabol. A miiveleti
parancsnokok katonai egységeik eldtt pontos miiveleti tervezésre és vezetésre alapozzak a
moral megteremtését. A személyi allomanyok szadmara kiilonféle programokat ¢&s
szolgaltatdsokat szerveznek, hogy segitsék a vezetOket a moral fenntartdsdban és a katonai
miiveletek hatékony végrehajtdsdban. Amennyiben egy katonai miivelet sordn egy kanadai
katonai életét veszti, megsériil vagy szolgalatteljesités kozben szerez olyan sériilést, amely
miatt késObb leszerelni kénytelen, a kanadai hadsereg professzionalis tdmogatast ad €s teljes
mértékben elkdtelezett az érintett, illetve csaladjanak eltartdsdban. A konkrét
humanerdforrds-kezelés (Canada & Department of National Defence, 2002, o. 10-15)a
humanerdforrasokért felelés katonai csoport (CF HR Military Group) a kdrnyezetvédelmi
parancsnoksagokkal (Environmental Commands) és egyéb iranyitd hatosagok feladata.
Alaprendeltetésiik, hogy széleskorlien konzultdlva olyan humadanerdforras-politika és
humanprogramot dolgozzanak ki, amely a kanadai hadsereg szdmara hozzéaértd, elkotelezett
¢s professziondlis munkaerdt biztosit, akik sikeresen tevékenykednek a katonai miiveletekben.
A kanadai katonai humadnerdéforrds-rendszer kiilonféle tevékenységeit harom sticiora
(sustainment) és munkakornyezetre (work environment). A személyi allomany rotacidja
tanulmany szempontjabol legfontosabb ciklus, amely nem mas, mint a honvédelmi
feladatokhoz sziikséges személy allomany toborzasa, szolgalai jogviszony létesitése,

fenntartdsa (modositdsa) és megsziintetése. Ennek kezdete a humdénerdforras-sziikséglet

149 Baby boom generacio az 1940 és 1959 kozott sziiletett emberek
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meghatarozasa, a vége pedig a kanadai hadseregbdl valo leszerelés, a civil életbe valo
visszatérés, azaz human rekonverzio. Az alloméanyrotacid 1épései részletesen az aldbbiakban
foglalhatoak 0Ossze: humaneréforras sziikséglet meghatarozasa (foglalkoztatdsi elemzés,
allomanytabla tervezés), toborzds és kivalasztas, amelynek vége a szolgalati jogviszony
l1étesitése. Az allomany tagjanak megkezdddik a kiképzése és at-, majd tovabbképzése. Ide
tartozik még vezénylése, késdbb athelyezése €s eldléptetése is. Az allomanyba vételt kovetd
alapképzést kovetéen a katondknak tanulniuk sziikséges, amely biztositja a jovobeni
foglalkoztatashoz ¢és katonai bevetéshez sziikséges képességeket, fejlodést személyes és
szakmai teriileten egyarant. Az utols6 komponens a szolgalati jogviszony megsziintetését
megel6z0 fazis: részvétel allomanyfejlesztési programban (Personal Enhancement Program),
leszerelési programban (Ready for Release), kapcsolat felvétel a veteranokkal foglalkozo
(Veterans Affairs Canada) szervezettel. Ezeket kovetden keriil sor a szolgalati jogviszony
megsziintetésre, idedlis esetben nyugdijazésra. A katonikat ebben a szakaszban a kanadai
hadsereg egyéb szervezeteibe athelyezhetik. A programokat integralt moddon, kdzponti
koordinacid és iranyitas mellett kell megvaldsitani. A szdban forgd programokat az érintett
személyek igényeihez kell szabni, a rendelkezésre 4ll6 forrasok keretein beliil. Az dtmenetet
egy sokkal rugalmasabb szakmai eldmenetelt biztositd modszer részeként kell kezelni, ami —
adott esetben — az ismételt belépést eldsegitd programokat és politikat foglalja magaban. E
programokat a magan- és allami szférat képviselo partnerek koordinaljadk. A leszelést
megel6z6 atmeneti idészakban a kanadai hadsereg tamogatja a leszerel6k jovére vonatkozo
elképzeléseit, személyes és szakmai fejlddésiik tdmogatja a kés6bbi civil foglalkoztatasuk
elosegitése érdekben. A kivalasi iddszakban nyujtott programok egyik célja, hogy a
leszerelében a kanadai hadseregrdl pozitiv kép maradjon meg, még akkor is, ha kizarolag civil
karrierben gondolkodik is az érintett. Tudatositani kell az leszerelésen atmend katonakban,
hogy a hadsereg igenis torédik veliik, illetve gondoskodik roluk. Ennek megfeleléen a
kanadai hadseregben lehetdség van ideiglenes leszelésre is, azaz az allomanyviszony
felfiiggesztését koveten wjra szolgalatot teljesiteni. A rendszerben tartds szamos azokat a
szolgaltatasokat és feladatokat jelentik, amelyek tdmogatjak és eldsegitik a kanadai hadsereg
személyi allomanyanak testi épségének, egészségének fenntartisat, illetve csaladtagjaik
jolétét, hogy ezaltal novelje a katonai miiveletek hatékonysagat. A munkakdrnyezet
biztositdsa a hatékony, produktiv munkavégzésre alkalmas feltételeket, elismerd
munkakdrnyezet fenntartasat, hatékony vezetést, fair eljarast és vezetést jelenti. A fenti harom
HR-tevékenység egymadssal szorosan Osszefligg és természetesen meg kell feleljen a

vonatkozo6 és hatalyos jogszabalyoknak. A kanadai hadsereg rekonverzids stratégidja foként
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azokra a specialis feladatokat ellatd katonakra iranyul, amelyek "hidnyszakmak" a személyi
allomény korében. Ezek az eréfeszitések egyarant iranyulnak a toborzas eredményességének
novelésére és a palyaelhagyas csokkentésére. Ez egyrészt jelenti a kanadai hadsereg altal
kinalt lehetdségek reklamjat, masrészt hatékony rekonverzids stratégia kialakitasat. Szintén
torekedtek arra, hogy hatékonyan kommunikéaljanak a hadseregrol ¢és az altala kinalt
lehetéségekrol. A Kanadai Hadsereg Toborzasi Projektje (Canadian Force Recruiting
Project) erbfeszitései eredményesek voltak és novelték az allomanyba 1épék aranyat még
olyan hianyszakmakban is, ahol a kiképzés koltségei eddig a hadsereget terhelték (Canada &
Department of National Defence, 2002, 0. 7, 11, 24). A leszerel6k elhelyezkedését pedig
nagyban segitette a Kanadai Hadsereg Tamogatott Oktatasi Programja (Subsidized Education
Program - NCMSEP). Ez lehetdséget kinal arra, hogy személyi allomanybdl sikeresen
palyazok teljes mértékii tandijtdmogatast kapjanak felséfoka tanulmanyaikhoz. Ennek a
programnak az a célja, hogy a szakképzett katonai allomany munkaerd-piaci értékét novelje
(Research and Technology Organization, 2007, 0. 44). A részletes szabalyok az Amerikai
Egyesiilt allamokhoz GI. Bill szabalyozasahoz hasonlok, amely az értekezésben kiilon fejezet

targya (Lemieux & Card, 2003).

4.8 Kina

NATO-n kiviili tagallamként Kina rekonverziés ¢és altaldban humaneréforras-
politikdjat azért érdemes megvizsgalnunk, mert hadserege 2015-t6l jelentds csokkentési és
modernizaldsi folyamaton megy keresztiil. A vildg legnagyobb hadseregével jelenleg Kina
rendelkezik. A 2,3 millios Kinai Népi Felszabadito Hadsereg (egyszerisitett Kkinai:
FE ANREBRE; hagyomanyos irasmoddal: FEIANREEME; pinyin: Zhonggué Rénmin
Jietang Jun, angolul: Chinese People’s Liberation Army - PLA) koltségvetése egy évtizede
minden éven 7-15%-al n6 (Diplomat, 2015). A kinai globalis érdekérvényesitési képességek
novelését célzo (Diplomat, 2015), 2015-t61 megkezdett reform- és modernizacios folyamatok
egyik kovetkezménye, hogy 2020-ra 300 000 katona szerel le (,,China’s army to get more
prominent role in military reform”, 2015; hermes, 2015). A kinai veteranok tomege a kinai
tarsadalom fontos részét alkotja, hiszen rengeteg fiatal, foként vidéki férfi, sét nd szerel fel az
orszag minden tajarol. A szolgalati jogviszonyuk sokszor a kétéves sorkatonasagot kdvetden
is folytatjdk vagy a kinai renddrségtdl, illetve civil egyetemekrdl csatlakoznak a hadsereghez.

A kinai veteranok legutobb 2015. oktdber 11-én hivtak fel magukra a figyelmet, amikor a
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Honvédelmi Minisztérium el6tt tiintettek és kovetelték elmaradt jarandosagaikat. A katondk
tomegeinek leszerelését a PLA atfogd huméan rekonverzids intézményrendszere -
allomanykategoranként differencialtan - az aldbbiak szerint kezeli. 2007 végéig a sorkatondak
csak két valasztasi lehetdséggel rendelkeztek: két év sorkatonai szolgélatot kovetden
egyszertien visszamentek el6z6 civil munkahelyiikre és szokas szerint hazatértek és folytattak
katonasag eldtti életiiket vagy az altiszti szolgélatot valaszthattdk. A leszerelok kaptak némi
visszailleszkedési tdmogatast és munkanélkiili segélyt kaptak a hadseregtél. Ezeket a
tamogatasokat viszont gyakran nem vagy csak részben folyodsitottak, amely orszagszerte
elégedetlenséghez vezetett. Valtozast a katondk szolgélati torvényének és a leszereldk
tdmogatasardl szold torvény 2011. évi modositdsa hozott, amely évi egy alkalommal
egyosszegll visszailleszkedési tAmogatast allapitott meg minden leszereld szamara, amelynek
Osszege 2015. el6tt 4500 kinai jiian (kb. 180 000 Ft) volt (,,Ministry of National Defense
People’s Republic of China”, 2018). 2015-t8]l jelenleg hatdlyos szabalyozéas értelmében
minden leszereld sorkatona 2000 kinai jiian (kb. 80 000 Ft) egyszeri leszerelési segélyre,
valtozo Osszegl egyszeri egészségligyi tdmogatasra €s a leszereléskor egyszeri legfeljebb 750
jian (kb. 30 000 Ft) megélhetési tamogatasra jogosult. Az altisztek human rekonverzios
lehetdségei ennél sokkal tagabbak. 2007-t6l kezdve sorkatonasag utan még legfeljebb 6 évig
szolgalo ifju altiszteknek mindsiilnek és csupan leszerelési segélyre voltak jogosultak. Akik
sorkatonasdg utan legaldbb 8, legfeljebb 16 évig szolgaltak kozépszintli altiszteknek
mindsiiltek €és jogosultta valtak tiz év utan kozalkalmazotti pozicioba valo athelyezésre. Az
idés altisztek, akik a sorkatonasag utan minimum 14 évig szolgaltak a hadseregben. Ok 30 év
szolgalat utdn mar nyugdijra is jogosultak voltak. Valtozast itt is a katonak szolgalati
torvényeének ¢és a leszerelok tdmogatasardl szolo térvény 2011. évi modositasa hozott és Ot
huméan rekonverzids lehetdséget vezetett be, amely a fiiggetlen dllaskeresés, civil
kozfoglalkoztatast, teljes nyugdijazads, kormadnyzati tamogatas és az oktatastamogatas. Ezek
mindegyiké jogosultak azok a kinai katonak, akik legalabb 30 évet leszolgaltak, 55 évesek
vagy egészségkarosodast szenvedtek. Akik legaldbb 12 évet leszolgaltak, de még nem
rendelkeznek 30 év szolgalati jogviszonnyal, azok jogosultak civil kdzfoglalkoztatasra. Azok
altisztek pedig, akik még 12 éve sem szolgaltak le, azok 4500 jiian (kb. 180 000 Ft) egyszeri
leszerelési segélyre jogosult. A tisztek részesiilnek a legmagasabb szintli rekonverzids
ellatasban. A tiszti allomany rendelkezik a lehetd legtobb lehetdséggel a hadseregbdl valo
kivalaskor. A tiszteknek a Kinai Népi Felszabadito Hadseregtdl vald leszerelést kiilon
kérelmezniiik kell. Csak azoknak a kérelmét fogadjak el automatikusan, akik legalabb 30 évet

mar leszolgaltak. A hadosztalyparancsnokok kevesebb, mint 20 év szolgélati viszonnyal
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jogosultak civil kozfoglalkoztatasra is. Az ezred és zaszloaljparancsnokok, akik legalabb 20,
de legfeljebb 30 évet szolgaltak mar valaszthatnak a civil kozfoglalkoztatas és résznyugdij
kozott. Akik a civil kozfoglalkoztatdst vélasztjdk, minden esetben kiegészitd illetmény
jogcimén megkapjak az el6z6 katonai beosztasban megkapott illetményt, ha a civil
jovedelmiik ennél kevesebb lenne. Ha a civil foglalkozatas érekében volt katona koltdzni
kényszeriil, akkor lakbértdmogatast is jogosult. A teljes nyugellatasi rendszer egyik tipusa a
rokkantsagi nyugdij. A rokkantsdgi nyugdij tobbfokozatu rokkantsagi ellatast jelent a
fogyatékossag szintje és tipusa szerint. A fogyatékossagok sulyossagi besorolasa 1-t61 10-ig
(az 1. szint a legsulyosabb) terjed, valamint a tiz szinten beliil hdborts, szolgalati kdtelmekkel
Osszefiiggd vagy betegségi fogyatékossagok szerint rendezve. Az 1. szinttdl a 4. szintig
terjedd fogyatékossagi besorolasuak teljes kort allami ellatasban részesiil, amelynek része a
teljes korli egészségiigyi ellatas, lakhatasi timogatas, valamint magas Osszegli rokkantsagi
jaradék. Példaul az 1. szintli fogyatékossagi besoroldssal szolgdlati kotelmekkel
Osszefiiggésben rendelkez6 rokkant évi 49 000 jian (1 966 000 Ft), harctéri sériilés esetén
pedig évi 52 000 jiian (2 086 000 Ft) rokkantsagi jaradékra jogosult. A kormany kinai human
rekonverzids intézményrendszer részeként, hanem a hadseregreformmal Osszefiiggd egyedi
dontéssel elrendelte, hogy az dllami vallalatokndl fennallo iires poziciok 5%-at az elbocsatott
katonadk koziil vegyék fel Kina kozponti hatosdgai elrendelték az allami tulajdonban 1évo
vallalkozasoknak, hogy nagyszamu katonat vegyenek fel, akiknek le kell szerelniiik a Xi
Jinping elndk 2015 szeptemberében bejelentett hadseregreformja részeként. Ennek értelmében
300 000 fovel csokkenti a 2,3 milliés hadsereget (,,Downsizing the PLA, Part 17, 2018). "A
katonai leépités €s a tarsadalmi harmonia és stabilitas atfogd képéhez kapcsolodik ezeknek a
katonaknak a leszerelése és befogadasa" - mondta a hivatalos Népi Felszabaditasi Hadsereg
napilapja, idézve a korméany Eszkoz Feliigyeleti és Igazgatasi Bizottsagat és a Polgari Ugyek
Minisztériumat. Komoly feladatot jelent a kinai allami tulajdonban lévé vallalatoknak,
amelyek mar a kozelmultban elbocsatottak munkavallalokat, hogy versenyképesebbé
valjanak. Az orszag olaj-, szén-, villamosenergia-, acél- és cementgyarak - amelyek tobbnyire
az allami tulajdonban éllnak - sulyos veszteségeket szenvedtek az elmult két évben egy olyan
iddszakban, amikor a kinai gazdasag lelassult. Vélelmezhetden néhany allami vallalat nemet
mond vagy taldl valamilyen moddot, hogy ellenalljanak e hatarozott human rekonverzids
intézkedésnek, hiszen sokan koziiliik nincs abban a helyzetben, hogy alkalmazottat vegyen
fel. Bar a legtobb tisztet az eredeti lakohelylik szerint helyezik el kézalkalmazotti
munkakorbe, foleg a logisztikai tiszteket a kozép- és nyugat-kinai kormanyzati szervek

szivesen alkalmazzdk. Problémak meriilhetnek fel a dontés megvalositdsdban, mivel sok

115



allami véallalat mar most sem vesz fel 0j alkalmazottat, hanem ) munkakdroket igényld
munkat alvallalkozasba adja ki, azaz kiszervezi. Ezt megel6zend6 az allami vallalatok nem
vezethetnek be olyan megkiilonboztetd szabalyokat, amelyek volt katondk ellen irdnyulnak
vagy szamukat korlatoznia. Az utobbi években az allami tulajdonban 1évo vallalkozasok
vezetdit mar vizsgaljak korrupcié gyanuja miatt, ami az allami vallalatok miikddésének
ellendrzésére is kiterjedt. Ez viszont azt is jelenti, hogy a felelds vezetdk valdszintileg nem
tagadhatjadk meg kozvetlenlil a volt katondkat a foglalkoztatasat. Ha tobb alkalmazottat
foglalkoztat, akkor az allami vallalatoknak valosziniileg még tobb pénziigyi tAmogatésra lesz
szlikségiik a volt katondk fizetésére. Ez azt jelentené, hogy a kormany végsd soron tovabbra is

felelds a korabbi katondk béreinek kifizetéséért, még miutan belépnek a munkaerdpiacra.

A Kinai Népi Felszabadité Hadsereg human rekonverzids szabalyozasat a 2015-ben kezd6do
hadseregreform hatasara az alabbiak szerint lehet dsszegezni. A sorkatondk fokozatosan egyre
komolyabb rekonverzids tamogatdsban részesiilnek. Megjegyzendd, hogy 2011-et
megeldzden semmilyen tdmogatdsban nem részesiiltek, csupan egyszeriien hazaengedték a
sorkatonakat leszerelést kovetéen. A leszerelést kovetd tamogatasok mellett a katonali
beosztassal Osszefiiggd képzésekrdl (pl. gépjarmiivezetd engedély) igazolast allit ki a
sorkatondknak a hadsereg. A Kinai Népi Felszabadito Hadseregnek pedig igyekszik minél
tobb felséfoka végzettségli katonat az allomanyba venni. Altaldban nincs hianya
jelentkezOkbdl: a soradllomanytak és a renddrségtdl atvettek tomegei jelentkeznek katonanak.
Meégis kénytelen volt a Honvédelmi Minisztérium a sikeres allomanyba vétel érdekében a
felvételi kovetelményeken lazitani. A hadsereg modernizalasanak kovetkezménye, hogy nem
az elemi végzettségliek tomegeire, hanem diplomds szakemberekre van sziikség. Ennek
érdekében teljes allasban foglalkoztatott katondkat is nappali tagozatos felsGoktatdsban
részesit. Ugyanezt alkalmazzdk a kozépfoka végzettség megszerzése érdekében. A katondk
atvezetése a civil kozszolgaltatasba egyre hatékonyabban miikodik a kinai hadseregben, amit
megkonnyit az a szabalyozés, hogy sem a helyi 6nkorményzatok, sem az allami vallaltok nem
utasithatjak vissza a leszerelt katonak jelentkezését, azaz foglalkoztatasi kotelezettségiik van.
Ez a kotelezettséget viszont a jelolt rendkiviil alapos értékelése eldézi meg, amely kiterjed
annak erkolcsi, munkakori, rendfokozati, valamint szolgalati iddvel, készségekkel,
végzettségekkel kapcsolatos értékelésre és személyes ajanlasokra is (,,Downsizing the PLA,

Part 17, 2018).
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4.9 Lengyelorszag

A Lengyel Hadseregbol (Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej) leszereld katondk
human rekonverziés ellatast a Nemzetvédelmi Minisztérium Szocialis Ugyek Fdosztalya,
valamit a Szakmai Tovabbképzé Kozpont biztositja (Benkd, 2010, 0. 43). A féosztaly hét
tertileti kirendeltsége onalld koltségvetésese a leszerelést kovetd két évben nyujt timogatast.
Ha a leszereld nyugdijellatasdra nem szerzett jogosultsagot, akkor a fdosztaly atképzési
tamogatast nytjt. Alapvetden hdaromtipusu elldtasi forma valosul meg (Ministry of National
Defence Republic of Poland, 2013), attdl fliggéen, hogy a leszereld lengyel katona még
alloményban van, mar kivalt a személyi allomanybol, vagy kilépett és nem sikeriilt
elhelyezkednie. A fenndllo szolgdlati jogviszony mellett, annak utolsd fél évében minden
lengyel katona - a féosztaly vezet6je és sajat allomanyilletékes parancsnokanak jovahagyasa
esetén - szakmai gyakorlatot tolthet az 0j civil munkaadojanal. A masodik kategoridba
tartoznak azok a leszerelt lengyel katondk, akik mdr nem tartoznak a Lengyel Hadsereg
dllomanyadba és valamilyen (tovabb)képzésen vesznek részt. Nekik a megfeleld tovabbképzést
onalloan kell megkeresniiik és a képzési tdmogatasra, valamint allandé lakhelyen kiviili
tovabbképzéssel jard utazasi és szallaskoltségekre csak ezt kovetden valik jogosultta. Az
utols6 kategoridba a tartésan munkanélkiilivé vdlt lengyel veteranok tartoznak. Oket a
Szakmai Tovabbképzd Kozpont, valamint a lengyel munkatigyi kdzpontok folyamatosan
igyekeznek kikozvetiteni az érdekelt civil munkaadok és megfeleld oktatdsi intézmények felé,
emellett munkakereséséi tanicsadast is folytatnak. Koltségvetési valamint eurdpai unids
tamogatasbol ezek mellett tovabbképzéseket is szerveznek a leszerelt katondk szdmara. A
2013 és 2022. kozotti Lengyel Koztarsasag Nemzetbiztonsagi Stratégiaja kiilon pontban
(Ministry of National Defence Republic of Poland, 2013, o. 78, 81-82) foglalkozik a leszerel6
lengyel katondk huméan rekonverzidjaval'®. A stratégia tényként kezeli, hogy a lengyel
katondk elhelyezkedését azért is segiteni kell a leszerelést kovetden, mert csak igy lehet vonzo
a katonai palya - a human rekonverzi6 tehat toborzasi kérdés is. Ezenkiviil e gondoskodas
elmulasztasa munkanélkiiliséghez és a nemzetgazdasdg romlasdhoz vezethet. A lengyel
hadseregnek vonzonak kell maradnia a felkésziilt szakemberek szdmara a valtozd gazdasagi
kornyezetben is. Ennek érdekében a Lengyel Védelmi Minisztérium at- és tovabbképzéseket
nyujt még az aktiv szolgélati évek soran, s6t azokat kovetden is. A minisztérium a szolgalati

jogviszony utolsd iddszakaban képez, munkahelykeresésben nyujt segitséget, szakmai

150 4.1.5. pont, amelynek cime: A foglalkoztatds tamogatasrol és munkanélkiiliség megel6zésérdl a biztonsagi

szektorban.
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programokat szervez. Emellett legalabb haroméves szolgalat multtal rendelkez6 szerzodéses
katondknak palyavalasztasi tanicsadast nyajt, amely lehetdvé teszi az egyéni
karrierlehetOségek tervezését még szolgélati évek alatt, ami kiilondsen fontos abban az
esetben, ha katona végzettségének, képzettségének ¢és gyakorlatdnak megfeleld civil
munkakor nem 1étezik, illetve ritka. A lengyel katonaknak végiil joguk van rendelkezési
alloméanyba vonulni nyugdij eldtt két évvel és a leszerelések csokkentse érdekében a stratégiai
folyamatosan emelkedd katonai illetményt hataroz meg (Ministry of National Defence
Republic of Poland, 2018).

4.10 Németorszag

crer

A Német Szovetségi Védelmi Eré (Bundeswehr) rekonverzids stratégiajat A
hideghaborti vége, a két Németorszag Ujraegyesitése, az Eurdpai Union beliili integracio, a
békefenntarté milveletek és nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem, Németorszag ENSZ és
NATO tagsaga és ezekben ellatott feladatok és az eurdpai védelmi politikaba beagyazott
célok hatarozzak meg. Ezzel kapcsolatban a Bundeswehr mar reagalt is ezekre az 1j
feladatokra azaltal, hogy fejlesztették a kiképzést, a szolgalati struktarat, a felszerelést és a
rekonverzids intézményrendszert is. Az Uj stratégia tekintetében a Bundeswehr katonai
alloméanyanak békeidoben rendszeresitett 1étszama jelentdsen lecsokkent - a német haderd
képességeivel egyiitt. A korabbi négy haderOnem (Szarazfoldi, Légierd, Haditengerészet és
Egészségiigyi Tamogatas) jelenleg harmas céllal és rendszerben miikddik. Ezek a
gyorsreagalas, stabilizdcid és tamogatds. A német Gyorsreagalasi Erd ennek megfelelden
profin kiképzett katonakbol all, akik a fegyveres harccal és evakudlasi miveletekkel
foglalkozik. A Stabilizacidés Erd békefenntartdé miiveleteket hajt végre, és a Tamogatasi
Elemek a tobbi alakulatot tdmogatjdk miiveleti teriileten. Feladataik teljesitése érdekében
ezeknek a katondknak képesnek kell lenniiik Osszekapcsolt miiveletek elvégzésére a
csucstechnologiat képviseld eszkozokkel és hadfelszereléssel. A Bundeswehr sikeresen
toboroz ¢s tartja allomanyban katonait. Jelenleg a német gazdasdg prosperitasa jelentOs
elszivo hatassal rendelkezik és a békefenntart6 miiveletekhez viszonylag koriilményes
elegendd fiatal katonat biztositani. A hasonldéan sikeres rekonverzids német rekonverzios
intézményrendszer az alabbi tamogatd elemekre épil: szakmai képzések-tanfolyamok,
igazolasok civil életben hasznos katonai tanfolyamokrol, kéltségtéritések (lakhely és az uj

munkahely kozotti utazas koltsége, koltozeés koltségei, gépjarmii jogositvany dtirdsi kéltségei,
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stb.). Folyamatos kutatasra van sziikség a jelenlegi akadalyok lekiizdéséhez és a jovObeli

hatasok mérsékléséhez (Research and Technology Organization, 2007, 0. 55-58).

411 Spanyolorszag

A spanyol fegyveres erck szolgalati jogviszonyarol szolo 1999. évi XVII. torveny
tartalmazza a spanyol katondk szolgalati jogviszonya Iétesitésének, modositasanak,
megsziintetésének ¢és ez utobbival kapcsolatos human rekonverzidjanak legfontosabb
szabalyait. A torvény a katonak mellett a spanyol fegyveres eréknél egyéb, azaz nem katonai
szolgalati jogviszonyban allok jogallasat is tartalmazza. Az integracidét szem el6tt tartva a
"katonai szakma" fogalma magaban foglalja a katonai szolgalati jogviszonyban allokat, ebbe
beleértve a hivatasos és a szerzddéses katondkat is. Bar a katonak és tengerészek szerzddéses
jogviszonybdl - a magyar szolgélati jogviszonyhoz hasonléan - hivatdsos katonakkd is
valhatnak, az iiresedés a spanyol hadseregben annyira minimalis, hogy erre kevés esély van.
A feladatkoreiket e torvény alapjan a személyi allomany rendfokozatuk, beosztasuk és
képzettségiik fiiggvényében latjdk el, ami szakmai fejlédési lehetdségekkel és
illetményndvekedéssel jar. A tanulmany szempontjabol kisebb jelentdségli vonasa e szolgalati
torvénynek, hogy ez hozta az 4ttorést, amely az esélyegyenldség elve alapjan nék szamara is
engedélyezte katonai szolgédlati viszony létesitését. A szolgalati torvény egy tovabbi
kiilonlegessége a tovabbi munkaerd bevonasdnak ¢és részvételének szabalyozasa
sziikségallapot és rendkiviili allapot idején, vagy amikor a nemzet biztonsaga egyéb okbol
veszélyben van. Ez biztositja a polgdrok - un. ideiglenes tartalékosok - részvételét a
nemzetvédelemben kiilonleges jogrendi idoszakban. Ennek megfelelden e torvény hatarozza
meg az ideiglenes tartalékosok szerepét és szolgalati idejét is. Végezetiil ennek szolgalati
torvénynek a 2002. évi XXXII. térvénnyel valo mddositasa lehetdvé tette nem allampolgarok
szamara, hogy katonaként vagy tengerészként szolgaljanak a fegyveres er6kben. A spanyol
hadseregbe jelentkezés megfeleld hivatalos palyazati kiirdson keresztiil torténik, amelyet
kivalasztasi és felvételi eljarasok kovetnek, amelyekben az esélyegyenldség, érdem, valamint
képesség elvét be kell tartani. A bemeneti feltételek kozé tartozik a hivatasos allomanyba,
hogy a jelentkezé spanyol allampolgar legyen, allampolgari jogai ne legyenek korlatozva,
teljes cselekvoképessége legyen, és ne szerepeljen a bilniigyi nyilvantartasokban. A
jelentkezOknek legaldbb 18 évesnek kell lennilik és nem haladhatjdk meg a maximalis

korhatart sem, amely allomanykategorianként és szolgalait aganként valtozhat. A palyazdknak
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szintén meg kell szereznilik a szlikséges képesitést, és részt kell vennilik a sziikséges
kiképzésen is. A nem spanyol allampolgarok csak szerzddéses katonak és tengerészek
lehetnek (Research and Technology Organization, 2007, o. 73-75). A katondk és a
tengerészek kivalasztasi eljarasa egész évben folyik, és jelenleg 11 szelektalasi ciklusokba
soroljak oket. Egy ciklus alatt azt az id6tartamot értjiik, amikor a kivalasztasi teszteket €s
eljarast alkalmazzak, és a jelolteknek feladata van. Ezutan csatlakoznak a kiképzési
kozpontokhoz. Az atlagos kiképzés koriilbeliil 40 napig tart. Vannak atfedések az egymast
kovetd ciklusok kozott, amelyek lehetdveé teszik, hogy az ujoncok szinte az év barmely napjan
részt vegyenek a vizsgakon. A szolgdalati id6 rovidsége és bizonytalansaga a szerzOdéses
katonak és tengerészek kozott nagyon magas fluktuaciot eredményezett. A szolgalati torvényt
mobdositoé 2006. évi VIIL. torvény ezért hosszabb szerzddéses szolgalati viszonyt tesz lehetdveé
¢s leszerelés esetén eldirasaval megnoveli sikeres elhelyezkedés esélyét a munkaerdpiacon.
Mellékesen a szolgdalati viszonyt kovetd elhelyezkedés javitasaval a toborzds a fiatalabbak
kozott azonnal sikeresebbé is valt. Ez a modell lehetové teszi a katondk és a tengerészek
szamara, hogy megnyujtsak katonai karrierjiiket: a legfeljebb 6 éves szolgalati viszonyt
késdbb, tovabbi szerzddéshosszabbitassal 45 éves korukig fenntarthassanak. Emellett a
szerzOdéses katondk is jogosultta valtak alland6 katonai beosztasokra palydzni. 45 évesen és
legalabb 18 éves szolgalati idovel a hatuk mogott a tartalékallomanyba keriilnek és
nyugdijjogosultsagot szereznek. Bizonyos esetekben ez a torvény elismeri azt a katonat is, aki
kora vagy szolgadlati idd elétt onhiban kiviil hagyja el a hadsereget. Ez esetben a
jogosultsagokat idéaranyosan kapja (pl. nyugdijat) és mas dallami foglalkoztatondl elonyt
elveznek a felvétel soran. Azok a katonak, akik csak a szerzddésiik els6 6 évében maradnak s
nem ¢€lnek a tovabbi szerzddéshosszabbitds lehetdségével, jogot kapnak a hadseregtdl
szakképzéshez és tovabbi munkalehetdségekhez is. Spanyolorszag gyarmati multjabol adodik
a nem spanyol dllampolgarok csatlakozasa a spanyol hadsereghez. Nagyon fontos az idézett
jogszabalyhoz kapcsolodo elvaras és 1ényegi jelenség, hogy hazai allampolgarokbdl adott
viszonyok kozdtt nem biztositott a katonai dllomany, ezért a jogszabaly modositasokkal érték
el, hogy kiilfoldieknek felkinaltdk a szolgalat utani spanyol allampolgarsagot. Az 1244/2002.
kiralyi rendelet szerint ugyanis a latin-amerikai és az egyenlitéi-guineai fiatalok jogosultak
katonai allasokra palydzni mindaddig, ameddig 1étszdmuk a teljes spanyol haderd 2 %-at el
nem ¢éri. Késobb a 2266/2004. kiralyi rendelet értelmében a spanyol védelmi minisztérium ezt
a kvotat 7%-ra emelte meg. Annak érdekében, hogy a spanyol haderd személyi allomanyahoz
csatlakozzanak, a nem spanyol jelolteknek Latin-Amerikai vagy Egyenlitéi Guineai

allampolgéarsdguknak kell lenniiik, emellett spanyolorszagi lakohellyel kell rendelkezniiik,
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legalabb 18 éveseknek kell lenniiik, igazolniuk kell a "jo polgari" magatartast, blniigyi
nyilvantartdsban nem szerepelhetnek, Spanyolorszagban vagy otthonukban polgari jogaiktol
nem fosztjak meg és a kozszolgalatbol nem zartak ki Oket, pszichikailag-fizikailag katonai
szolgalatra alkalmasak. A nem hazai palyazok csak a védelmi minisztérium altal
meghatarozott szakteriileteket ¢és feladatokat lathatjdk el, a minisztérium nemzeti ¢és
nemzetkozi igényeinek megfelelden. Kiilondsen a nem spanyol allampolgéarok palyazhatjak a
konnyli gyalogosok, mérnokok, tlizérség, tengerészgyalogosok és 1égierd beosztasokat. A
217/2004. szami védelmi miniszteri rendelet értelmében a nem spanyol katonak
jelentkezhetnek a haditengerészet valamennyi beosztasara, tovabba harom kiilonbozd tipusu
munkakorre a 1égierénél. A rendelet lehetdvé teszi a fegyveres erdk szolgalatdban all6 nem
spanyol allampolgarok szamara a spanyol allampolgarsdg megszerzését. Ez a tovabbiakban
feljogositja 6ket a nemzeti katonakat megilletd jogosultsagokra is (Research and Technology
Organization, 2007, 0. 75). Melyek ezek? A spanyol fegyveres erék illetményrendszere és a
szolgaltatdsi kompenzaciéi a tobbi kozszolgalati jogviszonyban all6 kozalkalmazott
illetményrendszerén alapszik. A katondk emellett tovabbi juttatasokra is jogosultak:
egyenruha jogosultsdg, kiilszolgalatiba vezénylés lehetdsége, valamint kiilonbozd a
csaladtdmogatasok (oktatasi timogatasok, a tdmogatott szallodak és tidiilési apartmanok, nyari
taborok, egészségiigyi szolgaltatasok, stb.). A spanyol katondk jogosultsagait szolgalati
jogviszony megszlntetésekor az 1999. évi XVII. térvény a katondk palyaelhagydsarol
szabalyozza (Research and Technology Organization, 2007, 0. 76). A hivatasos katonak
szolgalati viszonya tipikusan nyugdijba vonulassal ér véget. A szerzddése katonak szolgalati
viszonya altalaban a szerzOdésben vallalt szolgalati id6 leteltével ér veégét. Mentesités
torténhet, ha a katona rendkiviili koriilmények miatt kéri vagy az elsé ciklust leszolgalta és
harom szolgélai éve mar eltelt. A mentesitést legalabb egy honappal elére meg kell kérni. A
leszerelt spanyol katondk a tobbi jelentkezdvel szemben eldényt é€lveznek koztisztviseldi
allasokra €s a polgari szolgalatra jelentkezéskor, ha ott a katonai beosztasukhoz kapcsolodo
tevékenységet végeznének. A hivatdsos katona Spanyolorszagban nyugdijra jogosult. A
szerzddéses jogviszonyban allok (szerzddéses katondk, tengerészek vagy tartalékosok) csak
akkor részesiilnek nyugdijban, ha hatranyos helyzetbe keriilnek, tartdsan fogyatékosok
(rokkant nyugdij) vagy halal esetén. Ez utobbi esetben a csaladjuk kap nyugdijat. Kérésre a
spanyol hadsereg a szolgalati id6 alatti végzettségekr6l igazolast allt ki, amelyeket a
hatésagoknak ¢és 1) munkaadoknak el kell ismerniiik Ugyancsak kérésre kiilonbozo
tanfolyamokra iskolazza be a katonat, amelyek novelhetik annak lehetdségét, hogy

palyaelhagy6 0j munkat taldljon, amikor elhagyja a spanyol fegyveres erdket. A spanyol
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védelmi minisztérium egyiittmiikddési megallapodas alapjan tamogatja azokat a volt
katondkat, akik legalabb 5 évet leszolgaltak és a tovabbiakban allami vagy onkormanyzati
renddrségnél akarnak renddrként szolgalni (Research and Technology Organization, 2007, o.
77-80). Az dllami renddrség egyébként is legalabb 10%-at a beosztasainak a legalabb 5 éves
szolgalati multtal rendelkezd volt katondknak ajanlja ki. A spanyol polgari védelem allasai
felét olyan volt katonaknak tartja fenn, akik legalabb 5 évet leszolgaltak. A spanyol védelmi
minisztérium egylittmikodik az allami és magan foglalkoztatasi ligynokségekkel a volt
katonak allashoz juttatisa érdekében. A védelmi minisztérium nem katonai beosztasainak
legalabb felét olyan volt katondkkal tolti fel, akik legalabb 5 évet leszolgaltak mar.
Spanyolorszagban az oktatdsi minisztérium 47 katonai miiszaki diplomat ismer el €s bizonyos
katonai képzettségek civil diplomaként torténd elismerésér is van példa. A védelmi
minisztérium a hadsereghez kozel allo cégekhez és beszallitokhoz kozvetitik ki a leszereldket,
amennyiben erre lehetéség van. A spanyol haderd rekonverziods stratégidjarol 6sszességében
megallapithatd, hogy rendkiviil sokoldali segitséget kinal a leszereld katonaknak (Research
and Technology Organization, 2007, 0. 81-85).

4,12 Szlovakia

Szlovdkiaban egyeldre nincs hatarozott katonai rekonverzids stratégia. A
munkanélkiilivé valt szlovak katondk ellatasat a rendorok és katondk szocialis biztositasarol
szolo 2002. évi CCCXXVIIL. térvény szabalyozza (Benkd, 2010, o. 42). A térvény értelmében
1-15 szolgalati év utan egy-egy havi illetménynek megfelelo végkielégitésre tarthatnak a
leszerelok igényt, viszont 15 szolgalati év utdn a szlovak katondk korkedvezményes
nyugdijjogosultsagot szereznek. Legalabb 6téves szolgalati multtal leszerelt katondk csak
akkor részesiilnek képzési tdmogatasban, ha a kivalas Szlovak Hadseregbdl (Ozbrojené sily
Slovenskej republiky) onhiban kiviil tortént. Az at- és tovabbképzést nem a hadsereg, hanem
civil szolgéltatok végzik. A non-profit szektor human rekonverzi6 aktivitdsa minimalis, igy a
volt szlovak katonak kikozvetitését a civil munkaltatokhoz allami munkatigyi kdzpontok

végzi (,,Aktuality”, 2018).

4.13 Torokorszag

122



A torok hadsereg a masodik legnagyobb hadsereg a NATO-ban az Amerikai Egyesiilt
Allamok hadereje utan. A t6rok fegyveres erdk (Tiirk Silahli Kuvvetleri) 6t haderdnembél all:
szarazfoldi er6k, haditengerészet, légierd, csendbrség (Jandarma) és parti 6rség (Sahil
Giivenlik Komutanligr). E két utobbi normal jogrendi idOszakban a beliigyminiszter,
kiilonleges jogrendben a honvédelmi miniszter ala tartozik. Az 6t kiilonb6zé haderdnemben
szolgdlokra ugyanaz a szolgalati térvények vonatkoznak: a hivatasos katonadkra a torok
hadseregben szolgalok jogallasarol szolo CMXXVI. torvény, a nem hivatasos sorozott
katonakra pedig a katona szolgalatrol sz6l6 MCXI. torvény (Research and Technology
Organization, 2007, o. 87-89). A humdn rekonverzié szempontjabol jelentés a katondk
vegzettsége, amely erdsen behatarolja helyzetiiket a civil munkaerdpiacon. A torok tisztek
81%-a katonai felsGoktatasban végzett - ilyen a gyalogsag, tlizérség, harckocsizo,
logisztikusok jo része. A fennmarad6 19% pedig a polgari egyetemi en szereztek diplomat,
akik foként mérnokok, tanarok, birok, orvosok a torok hadseregben (Research and
Technology Organization, 2007, 0. 87). Torokorszagban a katonai oktatas harom szintii. Ezek
katonai kozépiskoldk, katonai kollégiumok ¢€s katonai akadémiak. A hallgatok 8 éves kotelezod
altalanos iskolai képzés befejezése utan palyazhatnak katonai kozépiskolakba. A katonai
kozépiskolaba torténd belépést nemzetbiztonsagi ellendrzések, interjuk, orvosi és fizikai
vizsgalatok eléznek meg. Amikor a diakokat egy katonai kozépiskolaba fogadjdk, nem
feltétlentil valnak a torok fegyveres erdk tagjaivd, hanem csak a potencidlis jeloltekkeé.
Torokorszagban harom katonai kollégium van: a torok szarazfold erdk, a torok légierd és a
torok haditengerészet kollégiuma. Ezeknek a katonai kollégiumoknak a legfontosabb
utanpotlasa a katonai kozépiskolak. A torok haderd igényeire alapozva azonban a polgari
kozépiskolak végzoseit is felveszik. A polgari kozépiskolai végzettségliek viszont szamos
szelekcids és szlird vizsgdlaton mennek at, beleértve a nemzetbiztonsagi ellendrzéseket,
interjukat, orvosi és fizikai vizsgalatokat. A ndéket 1992. o6ta fogadjak be a katonai
kollégiumok. Jelenleg a ndk tisztként szolgalhatnak a torok hadseregben, de tiszthelyettesként
vagy legénységi allomany tagjaként nem. A hallgatok a katonai akadémia vagy civil
egyetemen diplomat szereznek ¢€s a tisztként 15 évet kotelesek leszolgdlni. A térok hadsereg
tisztjeinek mintegy 42%-a nem katonai végzettségli. A civil egyetemek természetesen sokkal
tobbféle végzettséget adnak, mint a katonai akadémiak, igy a torok hadsereg is innen
toborozza jogaszait, orvosait, tanarait és mérnokeit (Research and Technology Organization,
2007, 0. 87). E nem katonai végzettségii tisztek kivalasztasanal a tudomanyos teljesitményt,
nemzetbiztonsdgi ellendrzéseket, személyiségértékelést, interjukat, orvosi és fizikai

vizsgalatokat alkalmaznak. Alapképzést kovetéen a nem katona végzettségili tiszteknek egy
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éves probaiddszakot kell biztositani, amely sordn joguk van azonnali hatallyal lemondani.
Amint ez az id0szak befejezddik, ezeknek a tiszteknek is legalabb 15 évig kell szolgdlniuk. A
harom torok hadiakadémia (szarazfoldi erdk, haditengerészet, 1égierd) célja a jovobeli katonai
vezetOk és parancsnokok kivalasztasa, felkészitése és fejlesztése. Csak azok jelentkezhetnek
hadiakadémiaba, akik a katonai kollégiumban végeztek és legalabb 6 évet szolgaltattak. A
szigoru kivalasztasi eljaras utan a jeloltek kétéves katonai képzést kapnak. A tiszthelyettesek a
tisztek €s a sordllomany kozotti allomanykategoriat képviselik a torok hadseregben. Minden
tiszthelyettest szakkozépiskolakban képeznek, amelyek kozépfoku végzettséget adnak. A
torok szakkozépiskoldk jelenleg egyenértékiieck a 2 éves foiskolakkal. A kozelmultban
szakkozépiskolak jeloltjeinek is at kell menniiikk a kivalasztds sordn alkalmassagi
vizsgalatokon - nemzetbiztonsagi, fizikai és pszichikai alkalmassagi vizsgalaton. A tisztekhez
hasonloan a tiszthelyetteseknek is 15 éves kotelezd szolgalatuk van a torok fegyveres
erdkben. A specialistak szakképzett szerzddéses vezetdk, akik olyan kritikus pozicidkban
szolgalnak, amelyek folyamatos szakértelmet igényelnek, mint példaul a rajparancsnokok, a
harckocsivezetok, a harckocsi tiizérek, a javitok, a tiizérek, stb. Ezeket a szakértoket a katonai
szolgalatot befejezett szakképzett sorkatondk koziil valogatjak. Elsd szerzddésiik 2 évre szol,
¢s késobb a szerzddéseik 1-5 évig terjedhetnek az adott személy képzettségétol, készségétdl és
a szolgalati kovetelményeitdl fiiggben. 45 éves korukig szolgalhatnak, majd nyugdijra és
bizonyos szocialis ellatasokra lesznek jogosultak. A civilek alkalmazottak allami
kormanytisztviselok és munkavallalok. A  kormanytisztviselok és a munkavallalok
szakképzettséget és folytonossagot igényld munkakorokben dolgoznak és Oket az végzettség
alapjan valasztjak ki. A specialistakkal szemben feladataik nem kozvetlen kotddnek a torok
hadsereg alaprendeltetéséhez (fegyveres harc megvivasa), hanem hattértamogatast adnak. A
sorkotelességet, azaz kotelezd katonai szolgalatot a Torok Koztarsasdg Alkotméanya is
tartalmazza, miszerint "minden torok allampolgarnak joga és kotelessége szolgalni a
hadseregben", bar nem hatarozza meg az sorkatonasagot, dnkéntességet vagy barmely mas
rendszert. Az egyetemi diplomésok (BSc vagy MSc) hadnagyként kezdik a katona palyat. A
renddrkapitdnysdgoknal indokolt esetben az iires beosztasokat a diplomas tartalékos tisztekkel
is lehetdség van feltdlteni. A t6rék human rekonverzios intézményrendszer vizsgalatanal a
legfontosabb figyelembe venni, hogy a torok hadsereg alapjaiban soralloméanyt rendszeren,
személyzeti politikdja pedig a sordllomanyon alapszik. Ez azt jelenti, hogy kotelezd
szolgalatot kdveton a leszerelt sorkatondk visszatérnek eredeti szakmdjukhoz - idealis esetben
volt munkaado6jukhoz. Rekonverzios ellatasra tehat eleve nincs sziikségiik. A hivatasos,

szerzOdéses ¢és kozalkalmazotti allomdny szdmara a torok hadsereg pedig olyan zért
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intézmény, ahol a civil munkaerépiacra visszavezetésre nem épitettek ki komoly
intézményrendszert. 2003 juniusaban a torok parlament fontos 1€pést tett a haderdcsokkentés
felé. Ennek megfeleléen a kotelezd katonai szolgalat idétartamat 18 honaprél 15 honapra
csokkentették. Azok szamara, akik 4 éven tuli felsdoktatasi képzésben részesiiltek, 8 honaprol
6 honapra csokkent, akik legfeljebb 4 éves felsGoktatasi képzésben részesiiltek 18 honaprol 12
honapra csokkentették a sorkdtelezettség idGtartamat (Research and  Technology
Organization, 2007, 0. 87-89).

4.14 Osszefoglalas és részkovetkeztetések

Kiilondsen a NATO tagorszagokban az elmult harom évtizedben a hideghaboru befejeztével
feleslegessé valt magas 1étszamu hadsereget fenntartani. A rekonverziés sziikséglet akkora
mértékil volt, hogy ezt a NATO hadseregek legtobbje csak toredékesen volt képes megoldani.
Szamos NATO tagorszagban komoly kihivast jelent a toborzasi, megtartasi és rekonverzios
célok elérése. A hadsereg egyszerre szembesiil azzal a jelenséggel, hogy magasan képzett
katonak a kotelezd szolgalati id6 leteltével leszerelnek (Research and Technology
Organization, 2007, 0. 29), amelyet az egyes tagorszagok tobb tényezdének tulajdonitanak.
Alacsony munkanélkiiliség van a NATO tagorszagokban és a potencialis munkavallalok a
viszonylag magasabb munkabért vilasztjak a szolgalati illetmény helyet. Az wuralkodo
tarsadalmi értékek és a katonai szervezeti kultura kozotti eltérés van. A gyors katonai
(hadmiiveleti) és a lassabb személyzeti tempo eltér. Az alakulatok elhelyezése (diszlokacidja)
elonytelen lehet és katonai munkahelyek f6ldrajzi elhelyezkedése altalaban f{oldrajzilag
periférikus, azaz orszdghatarok menti. Eletkoron alapuld proméciés rendszerek mitkodnek a
legtobb hadseregben az érdemek alapjan torténd elismerés helyett. Az egyéni érdekek és a
munkakori (szolgalati) kotelmek kozott eltérés van az utobbi javara. Nem hatékony a
toborzasi, megtartasi és rekonverzios rendszer sem. A katondanak legalkalmasabb 18 és 24 év
kozotti korosztaly demogrdfiailag csékken (Research and Technology Organization, 2007, o.
28). A katonai szervezetek feltoltottségét neheziti még az a tény, hogy sok katona a vallalt
szolgalati ideje eldtt leszerel. A lemorzsolddasi arany orszdgonként valtozik, mégsem
szokatlan, hogy a felvett Gjoncok 30%-a vagy afelett nem tolti ki szolgélati idejét. Ezen kiviil
sok katona dont igy, hogy késdbbi karrierjiik sordn visszatér a polgari életbe a maganszféra

vonzo lehetdségeiért. Ez gyakran torténik olyan szakmaékban, mint a pilétdké és miiszaki
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specialistaké, ahol a kiképzés rendkiviil koltséges és azt mar a hadsereg sajat koltségvetése
terhére elvégezte, igy a privat foglalkoztaté mar eleve egy képzett és gyakorlott alkalmazottat
nyer. A hagyomanyos toborzasi, kivalasztasi, besorolasi és alloméanyban tartdsi gyakorlat és
intézményrend mar elégtelen ahhoz, hogy a potencidlis munkavallalok vonzddjanak a
hadsereghez ¢és az megorizze a sziikséges katonai személyzetet a kiegyensulyozott
hadmiiveleti és készenléti kovetelmények stabilitdsanak biztositdsa érdekében. Az olyan
orszagok, mint példaul Spanyolorszag, amely a kozelmultban valtott sorkatonasagrél onkéntes
hadseregre, alternativakat keres a toborzas ¢€s allomanyban tartds hagyomanyos intézményei
mellé. A jelenleg még sorkatonasidgra épité Tordkorszag vélelmezhetéen ugyanezzel a
problémaval fog szembesiilni (Research and Technology Organization, 2007, o. 29). Az
egyének a NATO tagallamokban legtobbszor azért nem dontenek a hadsereg mellett, mert
jelenlegi gazdaséagi prosperitas mellett a civil munkavallalok versengenek az alkalmazottakért,
a katonai hivatas nem egy dlom-karrier: a civil bérekkel szemben gyakran alacsony fizetéssel,
szigoru életvitellel jar, amelyet a hozzatartozok is elleneznek. A tagorszagok az el6zd
fenntartasokat tobb szabalyozéssal, intézkedéssel és programmal kivanjak eloszlatni. A
hadsereg munka-erdpiaci értékét noveli az illetmény és az ellatasok novekedése,
csaladgondozas és életmindség javitd programok, a tovabbfejlesztett kivalasztasi és besorolasi
intézmények, hatékonyabb személyzeti munkdval a "megfeleld munkakorbe a megfeleld
személy" kinevezése. Sokat segitenek a garantdlt képzési programok, célzott reklamok az
aktiv munkavallalok kozott, a hadseregbe 1épés feltételeinek és kovetelményeinek
csokkentése, a személyi allomanyban tartds érdekében kiillonb6zé programok inditésa,
képzések €s oktatasok Osztonzése meég szolgalati id6 alatt, valamint kiilonb6z0 megtartasi
programok. A hadseregbe 1épés esélyét noveli még a tobbféle szerzOdéskotési lehetdség €s
eltérd szolgalati 1d6 is. Ezek a Iépések rovidtavon bizonyitottan novelik a hadsereg, mint
munkaltatd vonzerejét, de hosszu tavi hatasuk és koltségvetési igényiik még nem tisztazott. A
toborzas ¢és az allomanyban tartas ugyanis kétségteleniil nagyon Osszetett kérdés és nem
létezik minden esetben miik6dd, kizardlagos megoldas (,,Beyer és mtsai. - 1986 - North
Atlantic Treaty Organisation.pdf”, é. n., 0. 4-21; O’Connor és mtsai., 2013; ,,Post-9/11 Gl
Bill - Education and Training”, €. n.; Szekendi & Kovacs, 2018)Hatranyosan befolyasolta a
megtartasi és ezzel parhuzamosan a toborzasi folyamatokat is a kedvezdtlen demografiai
valtozasok ¢és a civil munkaerd-piac elszivo hatas 1s. Az ezredforduld csatlakozo, ) NATO
tagorszagok humdn rekonverzids ellatdsai legtobbszér csupan human stratégiakban
fogalmazodtak meg ¢és egy¢éb a munkaerdpiaci szereplok kozott, néhany specialis klauzulaval

keriiltek szabalyozasra, ezaltal csak részlegesen intézményesiilhettek. A szovetség alapitod
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tagjai viszont differencialt és atfogdé human rekonverziés intézményrendszert mikodtetnek és

a human rekonverzids ellatas holisztikus megkdzelitését alkalmazzak.

5 Amerikai Egyesiilt Allamok human rekonverziés szabalyozasa

Kiilon fejezetben kivanom bemutatni hogyan torténik az Amerikai Egyesiilt
Allamokban (United States of America — USA) a katonai szolgalatbol kilépék sorsanak
rendezése, valamint visszailleszkedésiik tamogatasa. Az amerikai haderé human rekonverzids
szabalyozasa, intézményesitése ¢és finanszirozdsa, s6t még a veterdnok ellatdsanak
informatikai hattere is Osszkormanyzati, s6t Ossztarsadalmi szinten valdsul meg és ezek
minden szintjén paratlan. Kutatdsaim - a nemzetkozi szabalyozas és gyakorlat attekintése -
soran nem taldltam olyan &llamot, amely akar egyetlen dimenzidban is megkdzelitené
intézményesiilésében az USA gondoskodasat kiszolgalt katonairol, amely tovabb erdsodik a
jelenlegi elndki ciklusban. Az amerikai veteranokrol vald gondoskodésért kiilon tarca, a
Veteraniigyi Minisztérium (Department of Veteran Affairs - VA) felel. A leszereltekrdl vald
gondoskodas sulyat ¢és intenzitasat érzékeltetheti, hogy e minisztérium 2016. évi
koltségvetése!™ Magyarorszag teljes koltségvetésének?® tobb mint 6tszordsét tette ki. A fenti
okok alapjan az USA humaén rekonverzids szabalyozasa ismertetésekor egy onallo fejezet
mellett dontottem. Az 6nallod fejezet lehetdséget adott, hogy az amerikai humén rekonverzids

szabalyozas és intézményesiilés teljes fejlodéstorténetét és jogtorténetét ismertessem.

egyedisége abban all, hogy évtizedek 6ta nagyobb hangsuly van a pszicholdgiai tamogatdson,
mikézben a jol szabdlyozott anyagi tamogatds napjainkra teljesen természetesé valt, igy
kevésbé hangsulyos. A Veteraniigyi Minisztérium segit megteremteni a stabil tarsadalmi
hatteret, mikozben szigortian orvosi €és pszichologiai vonalon is gondoskodik réluk. Ennek
oka tobbek kozott, hogy az USA fegyveres erdi kételékeben 2012-t61 tobben halnak meg sajat
(349 katona), mint idegenkeziiség (295 katona) altal. Az emlitett évben szarazfoldi erdk tagjai
koziil 182 6, tengerészgyalogosok koziil 48 6, 1égierdnél 59 {6, valamint haditengerészetnél
60 6 onkezével vetett véget életének (,,US military struggling to stop suicide epidemic among

war veterans | US news | The Guardian”, 2018). A leszerelt katondk korében elkévetett

151 273 Mrd US, amely év végi kdzéparfolyamon (294 HUF = 1 USD) 80 262 Mrd HUF-nak felelt meg.
152 15 800 Mrd forint, amely az év végi kozéparfolyamon 54 Mrd USD
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ongyilkossagok szama még megddbbentdbb, hiszen csak 2012-ben 6500 (!) ilyen eset tortént.
Ez azt jelenti, hogy az amerikai veteranok koziil 80 percenként végez valaki magaval. Az
ongyilkossdgok egyik gyakori oka az aktiv szolgalat alatt a katonai hierarchidba valo
betagozddasra valo képtelenség. A széles korben elterjedt vélekedéssel ellentétben nem a
harctéren elszenvedett félelem és a terror okozza a legnagyobb pszichologiai karokat, hanem a
szégyen ¢és a buntudat miatt szenvednek legtobben. Sokan a hadseregben, a tarsadalomtol
hermetikusan elzart szervezetben, de szabdlyozott, kiszamithatd viszonyok kozott éltek, igy

pusztitod kirekesztettségként és veszteségérzésként ¢lik meg a leszerelést.

Az USA-ban 1973-t6l fuggesztették fel a hadkotelezettséget és ennek kovetkeztében
kiilondsen a legénységi alloméany esetében jelentds erdfeszitéseket kell tenni a beosztasok
feltoltésére. A legénységi allomany tagjai a tiszteknél fiatalabbak. Sokan a legényég tagjai
kozilil nem rendelkeznek kdzépfoku végzettséggel sem, amikor felszerelnek. A 2014. és 2016.
kozott a megkérdezett veteranok 61-65 %-a barmilyen huméan rekonverzids segitség
igénybevétele nélkiil hagyta el a hadsereget és arra szdmitott, hogy gyorsan taldl munkat
(Castro, Kintzle, & Hassan, 2018). A fiatal veteranok lelkileg készen allnak arra, hogy 0j
munkat keressenek, a valésag azonban az, hogy kiilonféle okok miatt mégis felkésziiletlenek
lehetnek. A katonai szolgalat ugyanis egy fegyelmezett, merev, atlathatdo kdrnyezetben zajlik,
viszonylag kiszdmithaté fizetési strukturdval ¢és hivatali hierarchidban. A katonai
munkakornyezethez hozzaszokott veterant sokszor varatlanul éri a civil szféra
szabalyozatlansadga. Példaul az felvételi interjuk azt mutatjdk, hogy a veterdnoknak irrealis
elvarasaik és elképzeléseik vannak arra vonatkozoan, hogy a katonai készségeiket hogyan
hasznaljak fel a polgari munkakorben. Bar nagyon motivaltak a kemény munkéra és a
vallalati hierarchidban vald elemelkedésben, a veteranok csalddottak, hogy alacsony, kezdd
munkakorbdl indulnak és a hadseregben t6ltott évek ellenére palyakezdonek mindsitik vagy

legalabbis akként kezelik Oket.

Mar itt a bevezetOben szeretném leszogezni, hogy korabbi publikacidk, tudomanyos
megkozelitések és sajat kutatdsaim alapjan milyen értelemben hasznidlom a rekonverzid
fogalmat. A human rekonverzi6 alatt a hadsereg tagjainak visszaintegralasarol beszéliink a
civil tarsadalomba, amelynek csak része, hogy a leszerelt katona képzettségének,
végzettségének ¢€s tapasztalatainak megfeleld munkahelyet talaljon a civil munkaerdpiacon.
Ez egy olyan komplex eljards, amely sziikség esetén magéaba foglal olyan pszicholdgiai,
képzési, jogi és egzisztencidlis elemeket is, amelyek a békés tarsadalmi viszonyoknak

megfeleld életritmusba valo illeszkedést segitik. 4 human rekonverzio a tanulmanyomban
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haszndlt értelemben a nemzeti hadsereg™ és vele szorosan egyiittmiikéds kormdnyzati és
nem-kormanyzati szervezetek integrdcios tamogatdisa a katondk munkaerd-piaci, valamint
tarsadalmi visszailleszkedése érdekében. E legtagabb értelmezést alkalmazza az Amerikai
Egyesiilt Allamok;, hiszen az allamokban a leszerelokrél valo gondoskodas magéaban foglalja a
1) munkahely megteremtését, kozép- és felsdoktatast, szakképzést, tovabbképzést, fizikai-
pszichikai- egészségiigyi kezelést, elmaradt jarandosagok behajtasat, lakhatas biztositasat. A
fenti indokok alapjan magam is a human rekonverzi6 tagabb értelmezésének meghonositasat
javasom ¢s e tanulmanyomban dontdéen azokat a terlileteket szeretném hangsulyosan

bemutatni, amelyek a Magyar Honvédség szdmara is fontos fejlesztési iranyokat jel6lhetnek

ki.

51 Az Amerikai Egyesiilt Allamok huméan rekonverziés szabalyozasanak

fejlodése

Az Amerikai Egyesiilt Allamok human rekonverziés gydkerei pontosan 1636-ra
nyulnak vissza, amikor a Plymouth-kolonia zarandokai haborut inditottak a Pequot indidnok
ellen. A zarandokok fogadtak el azt a torvényt, amely szerint a sebesiilt és fogyatékkal €16
katondkat a kolonia tdmogatni fogja, amely eldsegitette az addigi defenziv hdboruzast egy
kezdeményez6 megkozelitésre felvaltani (William, 2016). A kovetkezé 1épés 1776-0s
kontinentalis kongresszus volt a Fiiggetlenségi Héaboru idején, amikor a kongresszus a
habortban részt vevé amerikai katonadknak az ellatasat szavazta meg, amennyiben maradandé
sériillést szenvednek és onmaguk ellatdsukra képtelenné valnak. A fliggetlenség kivivasat
kovetd elsd idoszakaban a veteranok ellatdsa az orvosi és korhazi ellatasokban meriilt ki,
amelyeket ebben az idészakban helyi kozosségek és a tagallamok vallaltak fel, mert
szovetségi szinten intézményi ellatdis nem létezett. 1811-ben a szdvetségi kormany
megalapitotta az els@ héaziorvosi és korhazi rendszert a veteranok szamara. A XIX. szdzad
végére a Nemzeti Veteranok Segélyprogramjat kibovitették nem csak a veterdnok, hanem
azok Ozvegyei €s az eltartottjai szamadra, igy elhaldlozdsuk esetén a nyugdijukat és egyén
jéradékaikat az 6zvegyeik, valamint arvaik 6rokolték. Az amerikai polgarhabortt (1861. apr.
12. — 1865. m4j. 13.) kdvetden szamos allami veteranotthon jott 1étre, amellyel a haziorvosi

ellatds mar minden veteranotthonban rendelkezésre allt, az esetleges orvosi és korhazi kezelés

153 A zsoldosok a katonakkal ellentétben idegen orszag hadseregében fizetségért harcolnak.
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minden sériiléshez és betegséghez biztositott volt, akar szolgalati eredetiiek voltak, akar nem.
A polgarhabord, az indianokkal vivott habortk, a spanyol-amerikai habortk ¢és a mexikoéi
hataron vivott csatdk veteranjai, valamint a fegyveres er0k leszerelt rendes tagjai is
részesiiltek ellatasban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1917-ben belépett az 1. vilaghaboruba
¢s ezzel egyidejiileg a kongresszus meghozta a veteranokrol valé gondoskodas legfontosabb
szabalyzoit, ideértve a hadirokkantak apolasat €s jaradékrendszerét, valamint a hadirokkantak
mar intézményesitett keretek kozotti apolasat. Az '20-as években a veteranok humdén
rekonverzids és egészségligyi ellatasa elnyerte intézményesitet formajat, amelynek értelmében
a kovetkezd harom szovetségi ligynokség garantalta a leszereltek hatékony ellatasat: a
Veteranok Hivatala (Veterans Bureau), a Beliigyminisztérium Nyugdijhivatala (Bureau of
Pensions of the Interior Department) és az Onkéntes Hadirokkantak Nemzeti Haza (National
Home for Disabled Volunteer Soldiers). A szovetségi veteran programok elsé konszolidacioja
1921. augusztus 9-én tortént meg, amikor a Kongresszus Osszefogta és intézményesitette az
Osszes 1. vilaghaborus veteran programot, és ezaltal 1étrehozta a Veteran Hivatalt (Department
of Veteran Affairs - VA). A veteranok egészségiigyi ellatasat biztositdo korhazak a hivatal
alarendeltségébe keriiltek és elkezd6dott egy ambicidzus korhazi épitési program az elsd
vilaghaborus veterdnok szamdéra. Az elsd vilaghabora volt ugyanis az elsd teljesen gépesitett
haboru és ennek eredményeképpen a mustargdztol, valamint méas vegyi anyagoktol sériilt
katonak tartos és kiilonleges gondoskodast igényeltek. A tuberkulozis €és a neuropszicholodgiai
korhazak nyiltak, amelyek hadirokkantak 1égzdszervi és mentalhigiénés problémait kezelték.
Az elso vilaghaboru utan a katondk még egyszeri leszerelési segélyt kaptak, amely tobb
évtizedes tarsadalmi fesziiltséget okozott. Tdmogatasukra a két vilaghabora kozott 1étrehozott
veteranszervezetek rendkiviil aktivak voltak és tobb millios tagsaggal rendelkeztek, valamint
a civil tarsadalomba visszavezetés problémajat is igyekeztek megoldani. A madsodik
vilaghaboru alatt a politikusok el akartdk keriilni a hdbori utani zlirzavart, amelyet a
veteranoknak biztositott visszas, els6 vilaghaborus kompenzacidé okozott (Bound & Turner,
1999). A Kongresszus tamogatott egy olyan torvényjavaslatot, amely a tényleges katonai
szolgalatot tett férfiak és ndk szamdra széleskorli kompenzaciodt és egyéb eldnyodket biztosit.
Az els6 legfontosabb ilyen torvény az 1944. jinius 22-ét6l hatalyos és szamos moédositason
atesett, a leszolgalt katondk visszailleszkedésének eldsegitésérol szolo torvény (a

tovabbiakban: G.I*** Bill) (Altschuler & Blumin, 2009). Torténészek és kdzgazdaszok

154 Eredetileg a "G.1." a "Galvanized Iron", azaz horganyzott vas kifejezésbdl ered. Az I. vilaghaboru idején

ugyanis az amerikai katonak a becsap6dd német tiizérségi l16vedékeket "G.I. doboznak" nevezték. A "G.1."
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egyetértenck abban, hogy a torvényt egyértelmiien gazdasagi és politikai sikertorténet™®,

amely hatdrozottan hozzajarult az amerikai human téke javulasahoz és ezzel az USA hosszu
tavi gazdasagi novekedését is eredményezte (Humes, 2006). A torvény segitséget jelentett az
1929. és 1933. kozotti gazdasagi vilagvalsag utan sziiletett és a masodik vilaghabortt

végigharcold generacio®

karakterének  kialakitasahoz és egzisztencidjanak
megszilarditasdhoz. A legendéds torvényrdl konyvek jelentek meg, kiilon korményzati
weboldalakkal®®’ rendezik és generaciok sorsara volt és van hatéassal, ezért érdemes eldirasait
¢és eredményeit vizsgalni. Az eredeti térvény elnevezése a késébbi haborik veteranjainak,
valamint a békeiddszakos szolgalatoknak nytjtott egyéb juttatasi programokat is magaban
foglalja, azaz a kés6bbi rekonverzids szabalyozasok gyljtéfogalmava valt. A torvény
differencialt rekonverzids tAmogatasi rendszert vezetett be, amely torténelmi jelentdségli volt.
A rekonverziés tamogatdsok mar a kezdetekben magukban foglaltdk a tandijat és a
megélhetési koltségeket a kozépiskolai, foiskolai vagy szakképzésben valo részvételhez, az
alacsony koltségli jelzélogokat, az alacsony kamatozdsu hiteleket a vallalkozés
megkezdéséhez, valamint egy évre munkanélkiili segélyt. Minden olyan veteran szdmara
elérhetd volt, akik legalabb 90 napig harcoltak a haborus évek alatt és nem méltatlansagi
okokbol szereltek le. 1956-ban mintegy 7,8 millid veteran hasznalta fel a G.I. Bill oktatasi
ellatasokat: mintegy 2,2 millidan f6iskolds vagy egyetemista, illetve e tamogatasokra

tamaszkodva tovabbi 5,6 millidan vettek részt egyéb képzésben. A kedvezményezettek nem

fizettek semmilyen jovedelemadot a torvény altal biztositott bevételek utdn, mivel azok nem

jelenleg az Egyesiilt Allamok szarazfoldi és légierejének katonaira, valamint felszerelésiikre altalnosan hasznalt
argd. Emellett "G.1." a "Governmeent Issue”, azaz kormanyzati kiadas vagy Generel Issue", azaz altalanos kiadas
kifejezések kezddbetiijét is jelenti. A vildghaboru alatt a "G.I." a katondk és a légijarmiivek altalanos
felszerelésének "kormanyzati kiadasa" vagy "altalanos kiadéasa" értelemben is alkalmaztak és a két fogalom
értelmezése ezzel osszeért. A "G.L" kifejezés jelenleg széles korben elterjedt az Egyesiilt Allamokban.

155 A G.I Bill térvényeket gazdasagi jelentdségiiket tekintve az Un. Telepes Torvények mellett emlegetik egy
szinten, amelyek Gsszességében tobb mint 270 millio hektar allami foldet, vagyis az Egyesiilt Allamok teljes
teriiletének kozel 10% -at adtak at 1,6 millié kérelmezdnek tulajdonosnak.

156 A Legnagyszeriibb Generacié (Greatest Generation) elnevezést elészér Tom Brokaw amerikai Ujsagird
hasznalta azokra az amerikai férfiakra és nodkre, akik haborus és gazdasagi erdfeszitései hozzajarultak a
vilaghabort megnyeréséhez és az USA gazdasagi prosperitisahoz. Brokaw a konyvben azt irta: "Ugy hiszem, ez
volt a legnagyobb generacio, amelyet valaha a tarsadalom létre hozott" és meggydzddéssel allitotta, hogy ezek a
férfiak és n6k nem hirnévért és elismerésért kiizdottek, hanem azért, mert ezt tartottak helyesnek. (Brokaw,
1999, 0. 64)

Bhwww.benefits.va.gov/gibill és https://www.vets.gov/education/gi-bill/ Letdltés: 2018.04.05.
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tekinthetok jovedelemnek. A torvény 1984-t6l 2008-ig hatdlyos moddositasa a
torvényjavaslatot kezdeményezé demokrata képvisel6*™® utan Montgomery G.I. Billként
(,,Montgomery GI Bill Active Duty (MGIB-AD) - Education and Training”, 2018) kertilt be a
koztudatba. A modositas szerint az amerikai katonak szolgalati viszonyuk soran 100 USD
megtakaritast fizethettek be az allamnak havonta, 12 hénapon keresztiil, amelyet az a
szolgalati idével aranyos mértékben kiegészitett (,,GI Bill Overview | Military.com”, 2018). A
tamogatds felhasznalhatd fOiskolai végzettség megszerzésére, miszaki vagy szakmai
tanfolyamokra, pilotaképzésre, gyakornoki képzésre vagy munkahelyi képzésre,
engedélyezési €s tanUsitasi vallalkozdi tréningre, bizonyos belépési vizsgakra €s levelezd
tanfolyamokra. A szinten tartd6 vagy tovabbképzési tanfolyamok bizonyos koriilmények
kozott szintén tamogatdak. A fenti képzéseket altalaban a leszerelést kdvetd 10 éven beliil
meg kellett kezdeni. A tizéves hataridé meghosszabbithaté azon idétartammal, amely alatt a
katona fogyatékossaga (sériilése) miatt akadalyoztatva vagy hadifogsagban volt. A képzés
legfeljebb 36 honapig tarthat. A tdmogatasokat intenzitasuk (kifizetendd Osszeg), az érintett
szolgalati viszonyanak kezdete és szolgalati ideje szerint csoportositjak négy kiilonb6zo

kategoriaba.

Latszélag ellentmondasos moédon az Amerikai Egyesiilt Allamok toborzasi rendszerét
a ’90-es években tapasztalhatd gazdasagi konjunktira rendkiviil nagy kihivas elé allitotta,

159 5nkéntes

mert a civil munkaerdpiac megndvekedett elszivo ereje és a vietndmi habort 6ta
amerikai hadsereg elavult toborzasi rendszerének eldnytelen hatasa egylittesen volt jelen.
Ennek hatdsara a nem csak a toborzas, hanem annak sikerességét is befolyasold6 humén

rekonverzids intézményrendszert is at kellett alakitani.

52 Az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenlegi humin rekonverziés

szabalyozasa

Georg Bush elnoksége alatt, 2008. szeptember 30-an a 110. kongresszusi iilés hagyta

jova a Hadseregfejlesztés, Veteraniigyi Minisztérium és tovabbi szervezetek tamogatdsarol és

138 Gillespie V. Montgomery
159 Az elvesztett vietnami habort utin az Egyesiilet Allamok hadseregének belsd, tarsadalmi tamogatottsaga és
ennek kovetkeztében Iétszama jelentdsen csokkent. Az altalanos hadkotelezettséget 1973  juliusaban

felfiiggesztették és atalltak a toborzasos személyi kiegészitési rendszerre.
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egyéb célokrdl sz616 torvényt*®, kozismert nevén a 9/11 veterdanok képzésének tamogatdsardl
szolo 2008. évi torvényt vagy még rovidebben a Post 9/11 G.I. Bill-t. A térvény szovegét és
annak indoklasat is egy tengerészgyalogosbol és kitiintetett Vietndmot megjart veteranbol lett
szenator, James Henry Webb fogalmazta meg €s a javaslatot egységesen tamogatta a szamos
olyan orszagosan elismert, hatalmas tekintélyli veteran szervezet, mint az Amerikai Veteranok
(AMVETS)'!, az Amerikai Légié (The American Legion)'®?, az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kiilfoldi Habortiinak Veteranjai (The Veterans of Foreign Wars of the U.S.)!%3, az Amerikai
Egyesiilt Allamik Irakban és Afganisztinban Szolgalt Veteranjai (Iraq and Afghanistan
Veterans of America)*®4, Rokkant Amerikai Veteranok (Disabled American Veterans)*®®, Diak
Amerikai Veteranok (Student American Veterans)!®® és a Mozgéassériilt Amerikai Veteranok
(Paralyzed American Veterans)!®’. Ezzel a torvénymodositassal 1ényegében kiterjesztették a
G.I. Bill oktatastamogatasa rendelkezéseinek személyi hatalyat a 2001. szeptember 11-e utan
szolgdlo veteranokra. A torvény azt célozza, hogy a veteranok foiskolai kiadasait olyan
mértékben fedezze, mint az eredeti G.I. Bill a masodik vilaghabort utan tette. A torvény f6
rendelkezései kozé tartozik az allami négyéves felsdoktatasi képzésnek 100%-o0s intenzitast
finanszirozésa minden veteran szamara, aki 2001. szeptember 11. 6ta aktiv szolgalatot toltott
be harom éven at. A torvény Oriasi attorést jelent az érintett alanyi kdr vonatkozasaban, hiszen
ezek a jogosultsagok atadhatok, azaz a veteran sajat hazastarsa vagy a gyermekei javara
lemondhat a tovabbtanulasi jogosultsagarol. A nem allami felsdoktatasi intézményekben valo
tovabbtanulasnak sajatos szabalyozasa létezik. Ennek 1ényege, hogy csak az un. Sarga Szalag
Programban (Yellow Ribbon Program) résztvevd maganiskolak'®® magas tandijait tériti meg
kozvetleniil az 4llam, azaz a tdmogatast nem a hallgatd, hanem helyette kozvetlen az allam

fizeti meg. A tandijbol az allam legfeljebb jelenleg'®® 22 905 USD-t vallal magéara évente,

180An Act making appropriations for military construction, the Department of Veterans Affairs, and related
agencies for the fiscal year ending September 30, 2008, and for other purposes

181 http://amvets.org/about-us/ Letoltés: 2018.03.19.

182 https://www.legion.org/about  Letdltés: 2018.03.19.

183 https:/fwww.vfw.org/ Letoltés: 2018.03.19.

164 https://iava.org/ Letoltés: 2018.03.19.

185 https:/fwww.dav.org/ Letoltés: 2018.03.19.

186 https://studentveterans.org/ Letoltés: 2018.03.19.

187 http://www.pva.org/  Letoltés: 2018.03.19.

188 https:/fwww.benefits.va.gov/GIBILL/yellow_ribbon/yrp_list_2017.asp Letoltés: 2018.07.19.
169 2018. januar 31.
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amely korantsem minden maganiskola beiratkozasi- és tandijat fedezi. A fent emlitetteknek
megfeleléen a veterdn jogosult hazastarsanak vagy gyermekének a fenti tovéabbtanulasi
jogosultsagot atengedni. 2011 augusztusaban a Veteraniigyi Minisztérium 17 5000 USD-ben
maximalizalta a maganiskolak tandijanak koltségtéritését és csak a tandijat allja a jovoben az
allami fenntartast felsGoktatasi intézményekben is. A maganiskoldk onként csatlakozhatnak a
programhoz ¢és kotelesek lemondani a tandijuk allam 4ltal megtéritett részérdl és a
Veteraniigyi Minisztérium szerzddést kot az iskolaval. A szerzddésben a felek kikothetik, a
kedvezmények mértéket és a kedvezményben részesitendd veteran hallgatok szamat is. Ezt
kovetden a veterdn felvételre jelentkezhet a maganiskolaba, feltéve hogy nem méltatlansagi
okokbdl szerelt le, 2001. szeptember 11. kovetden legaldbb 36 hodnapot leszolgalt,

amennyiben ennél kevesebbet, tandijtdimogatasok aranyosan oszlanak meg.

Barack Obama elnok altal 2012-ben alairt a 13607-es elnéki rendeletet, amely
igyekszik visszaszoritani a katondk, veteranok és csaladjaik ellen pénziigyi visszaéléseket

elkdvetd és erdszakosan toborzo elhelyezési szolgaltatokat.

Donald Trump elnok 2017-ben alairta a "Mindorokké GI Bill*™™ elnoki rendeletet,
amely meghosszabbitotta a veterdnok szadmara az oktatdsi lehetdsek igénybevételére
rendelkezésre all6 id6t (,,Forever GI Bill - Harry W. Colmery Veterans Educational
Assistance Act - Education and Training”, 2018). 2018. januar 9-én pedig elnoki
rendeletben'™ alanyi jogon biztositotta a frissen leszereltek szamara legfeljebb egy évig a
mentalhigiénés kezelést (,,Trump Signs Order to Improve Mental Health Resources for
Transitioning Veterans > U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE > Article”, 2018). Az elnoki
rendelet teljes mértekben humdn rekonverzids céli. A rendelet kozvetlen elézménye €s
indoka a veteranok rendkiviil magas Ongyilkossagi ratdja, amely kiilonGsen magas a
leszerelést kovetd elsé évben: az Ongyilkossagi arany kortilbeliil kétszerese az altalanos
veteran Ongyilkossdgi ardnynak. Ennek csokkentése érekében az elndk javitani akarja
veteranok a mentalis egészségét €s a rendelkezéstikre allo 6ngyilkossag megeldzési ellatashoz

valo hozzéaférést a leszereléstdl a polgari életbe vald dtmenet utani kritikus egyéves iddszak

10https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-
bill/3218/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22hr+3218%22%5D%7D&r=1
https://www.benefits.va.gov/GIBILL/FGIBCommunications.asp Letoltés: 2018.03.19.

1 Trump elndk e targya elndki rendeletének cime "A veterdnok dtjarhatosaganak tdmogatdsira a katonai
szolgalatbol a polgari életbe (Presidential Executive Orderon Supporting Our Veterans During Their Transition

From Uniformed Service to Civilian Life)" volt.
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soran. A legtobb veteran a szolgalati viszony alatt rugalmasabbd valik és olyan készségeket
sajatit el, amely polgari munkakor betoltésére is alkalmassa teszi. Sajnos egyes esetekben a
leszerelést kovetd els6 évben egyes veteranok katonai tapasztalataik képtelenek
visszailleszkedni a polgari életbe és tragikus modon ezért eldobjak életiiket. Ezeknek a
tragédidknak a megel6zése érdekében minden egyes veterannak altalanos hozzaféréssel kell
rendelkeznie a legmagasabb szinvonalu mentélis egészségiigyi és ongyilkossagi megeldzési
kezelésekhez - kiilonds a leszerelést kovetd 1 éves iddszakban. Kétszer annyi veterannak van
sziikséges mentalhigiénés kezelésre, mint amennyi ténylegesen jelentkezik is kezelésre ¢és a
mentalis egészségligyl ellatast igénylé veterdnoknak csupdn fele részesiil megfeleld
kezelésben. Az Irakbdl vagy Afganisztanbodl visszatérd veteranok koriilbeliil 18,5 % szenved
poszttraumas stressz szindromatdl vagy depresszios. A leszerelést kovetd elsé honapban a
veteranok 2,5-szer nagyobb eséllyel, a leszerelést kovetd 3 és 12 honap kozott pedig
haromszor nagyobb valdszinliséggel kovetnek el ongyilkossagot, mint aktiv katonaként. A
rendelet utasitja a Veteraniigyi Minisztériumot, hogy bovitse és korszerusitse ellatdsukat €s
gondozasukat, valamint négy egyediilalldo technoldgiai innovacidval segitse a veteranok
egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférését. Az elsé a Veteranligyi Minisztérium "Béarhonnan
barhova" tipusi egészségiigyi ellatds bdvitése, amely lehetévé teszi a Veteraniigyi
Minisztérium szolgaltatonak, hogy un. tele-egészségiigyi technologiat hasznaljanak a
veteranok tavolrol torténd kezelésére azok tartdozkodasi helyiiktdl teljesen fiiggetleniil. A
masodik a Veteraniigyi Minisztérium vided kapcsolat technoldgidja, azaz a mobiltelefonok és
szamitogépek alkalmazasdnak nagyobb mértékii alkalmazasa, amely video kapcsolatot teremt
a veteranok ¢és az egészségiigyi szolgaltatok kozott az orszag barmely pontjarol. Nem csak 1;j
technologiat jelent, hanem a Veteranligyi Minisztérium tobb mint szdz webhelyét is
hasznalhatjdk a veteranok, hogy idOpontokat egyeztessenek mentalhigiénés kezelésre. Végiil
az minisztérium online iitemezési programja bizonyos adatokat tartalmaz a kezelés
helyszineirdl és egyéb részleteirdl is. A rendelet aldirasaval parhuzamosan Trump elndk
tovabbi 2,1 Mrd USD-t biztositott Veteranok Valasztasa Program (Veterans Choice Program
- VCP) szamara (,,How the VA Choice and Quality Employment Act of 2017 may drive civil
service reform - FederalNewsRadio.com”, 2018). A program lényege, hogy az a veteranok
szamara lehetdséget biztosit, hogy magan orvosi ellatast valasszanak, ha a legkozelebbi és
minisztérium altal fenntartott orvosi ellaté intézmény tobb mint 40 mérféldre van vagy a
javasolt kezelés tobb mint 30 napot csuszik vagy egyéb sulyos terhet jelent a Védelmi
Minisztérium altal biztositott mas ellatast igénybe venni. A human rekonverzids targyu elnoki

rendelet tehat helyesen Osszkormanyzati szinten kezeli a veterdnok problémait és a
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rendeletben testet 61tott rekonverzios politika elomozditasa érdekében a védelmi miniszter, a
veteraniligyi miniszter, egészségiigy miniszter és a beliigyminiszter egylittmiikodni koteles a

veteranok human rekonverzios ellatasaban.

5.3  Jovébeni fejlesztési iranyok

A Veteraniigyi Minisztérium 1) szakpolitikdjaval felismerte a veteranok tarsadalmi
kiizdelmeinek nehézségeit, ahelyett, hogy kizarolag az egyéni orvosi diagndzis és kezelés
biztositasara koncentralna. Altaldban téritésmentes egészségiigyi ellatas all rendelkezésre
minden veterdn szdmadra, akiknek katonai szolgélat alatt szerzett egészségiigyi problémai
vannak. Akiknél az egészségkarosodas €s a katonai szolgalat kozott nem volt egyértelmii ok-
okozati kapcsolat, egészségiigyi hozzajarulast voltak kotelesek fizetni. A szakpolitikai
valtoztatasok eldtt a fiatal veteranok végig mentek tobb hosszadalmas biirokratikus és orvosi
vizsgalaton, illetve eljardson annak meghatdrozésara, hogy milyen egészségiigyi ellatasra
jogosultak téritésmentesen. Az eljarast tovabb bonyolitotta az a kozismert tény, hogy a
poszttraumas stressz szindromak akar honapokkal késobb jelentkeznek (,,How the VA Choice
and Quality Employment Act of 2017 may drive civil service reform -
FederalNewsRadio.com”, 2018). 2008-ban viszont az 0j rekonverzids szakpolitika részeként
ezen jogosultsag megallapitasat lényegesen felgyorsitottdk és az 0j veteranok felvételét
leegyszeriisitetek: a leszerelést kovetd 6t éven beliil}’? minden veteran a hosszas biirokratikus
ut (példaul sorozatos orvosi vizsgalatok, szakvélemények) bejarasa nélkiil ingyenesen
jogosult valamennyi elldtdsra. Ez nem egyszerlien a biirokraciacsokkentés volt, hanem az
amerikai human rekonverzios szakpolitika dimenziovaltasa, hiszen ezzel téritésmentesen
jutnak veteranok nem csak egészségiigyi ellatdshoz, hanem csoportos és egyénre szabott
tanacsadashoz, valamint oktatashoz 1is. A tarca alaprendelésének kiszélesedésével
parhuzamosan a koltségvetése - kiilonosen a foglalkoztatassal és az oktatassal kapcsolatos
programok terén - jelentdsen megndtt. A minisztérium altal biztositott ellatdsok lefedik
valamennyi rekonverzids sziikségletet, ugy mint a rehabilitacid, a fizikai €s pszichologiai
trauma kezelése, a foglalkoztatds eldsegitése, az oktatds, valamint a veteranok szocialis és
csaladi életének tdmogatasa. A fiatal veteranoknak természetesen kelld id6ben hozza kell

férniiik az egészségiigyi ellatdsokhoz, de tévedés azt képzelni, hogy a veteranoknak csak

172 United States National Defense Authorization Act of 2008 (Public Law 110-181).
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egészségiigyi sziikségleteik vannak. Az Egyesiilt Allamok hadseregébdl ugyanis atlagosan
200 000 katona szerel le évente (,,Some levels of military discharge can mean no benefits for
former service members”, 2018), mikozben a tobbségiik nem vesz igénybe semmilyen human

rekonverzios ellatast (Bustamante, 2018).

5.4 Osszefoglalas és részkovetkeztetések

Az Amerikai Egyesiilt Allamok humén rekonverziés ellatorendszerének kivételes
haté¢konysdga megitélésem szerint harom tényezdre vezethetd vissza, amelyet javaslok
figyelembe venni a magyar humén rekonverzids intézményrendszer egy esetleges jovobeni

reformja soran.

Az USA ellatérendszere elsOsorban azért kivételes, mert Jsszkormanyzati, sot

18 mikédik. Bz azt jelenti, hogy nem csupan a védelmi tarca

ossztarsadalmi alapon
(Department of Defence) és a Veteraniigyi Minisztérium (Department of Veterans Affairs),
hanem az Oktatasiigyi Minisztérium (Department of Education) ¢és az Egészségiigyi
Minisztérium (Department of Health and Human Services) is komoly szerepet vallal a
kiszolgalt katonak tarsadalmi visszaintegralasdban. Az amerikai tarsadalom demokratikus
jellegébdl addddan a kormanyzati szereplok mellett kiemelkedd szerepe van még a tobb

millids tagsaggal rendelkezd veteranszervezeteknek.

Masodik tényezé az intézményesitett human rekonverzios ellatasok teljes kore
(holisztikus megkozelités). Az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenleg a vilag legnagyobb és
legsokoldaliibb rekonverzids intézményrendszerét miikodteti. A Veteranligyi Minisztérium
atfogd egészseégligyl szolgaltatasokat biztosit az USA egész terliletén miikodd egészségiigyi
kdézpontokban, klinikdkon és jarobeteg-ellatdson a veteranok szdmdéra. A minisztérium nem
csak az egészségligyi ellatast végzi, hanem felelds fogyatékosok és sériiltek kartalanitasaért, a
leszereltek  szakképzéséért ¢€s tovabbképzéseérét, lakhiteleinek kiegyenlitéséért ¢s
¢letbiztositasaért. A minisztérium munkaadoként nagy szamban alkalmaz veterdnokat is. A

veteranok haldla esetén jelenleg 135 temetd egyikében a végtisztességet is megadja szdmukra.

A harmadik tényezo pedig a human rekonverzios ellatasok nagyléptékii anyagi hattere.

178 Veteran és filantrop civilszervezetek.
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A human rekonverzids térvényjavaslatok altalaban ,,igy mennek at a kongresszusi eljarason,
mint kés a vajon” (,,President Obama Signs Bill to Give the VA the Resources It Needs |
whitehouse.gov”, 2014) és az esetleges ellenjavaslatok csupan az ellatds mértékét és
eljarasrendjét érintik (,,Vets Group Blasts Obama for »Neutrality« on Proposed GI Bill Cuts |
Military.com”, 2018). Az USA human rekonverzios ellatdsok mértéke (magasabb juttatas) és

jellege (széleskoru ellatas) egyenesen aranyos a leszolgalt évekkel.

A magyar szabdlyozastol eltéréen, nem az Onhiba - az 6nhibabol torténd leszerelés -,
hanem a méltatlansag (less-than-honorable discharge) ténye zarja ki a rekonverzids ellatasra
valo jogosultsagot. Ez azt jelenti, hogy minden nem méltatlansagbol leszerelt (honorable
discharge) amerikai katona jogosult bizonyos mértékii human rekonverzios ellatasra ugyan,
de a teljes koru ellatast altalaban mar csak fél, illetve egy évtizednyi szolgélati jogviszonyt
kovetden vagy szolgalati kotelmekkel Osszefiiggd baleset vagy sériilés utdn nyujtanak. Az
amerikai human rekonverzids intézményrendszer sajatossiga még, hogy a rekonverzids
tdmogatasok sem jogilag, sem folyodsitds szempontjabol nem mindsiilnek segélynek, igy
legtobb esetben eleve célhoz kotottek (segélyek szabadon felhasznalhatok) és a folyosito
gyakran nem jogosultnak, hanem a szolgéltatonak!’® fizet. A tamogatasok zdme egyszer

igényelhetd, de az ellatas sziineteltethetd (pl. képzési tdmogatasok).

Masodik hipotézisemmel azt feltételeztem, hogy a NATO tagallamok teljes kori human
rekonverzids intézményrendszert miitkodtetnek. Ezt a feltételezést csak részben sikeriilt
igazolnom, mert kizarélag az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag human
rekonverzids ellatdsa intézményesitett teljes kortien, a tobbi vizsgalt tagorszag parcidlisan

intézményesitett rekonverzios intézményrendszert miikodtet.

Negyedik hipotézisem viszont teljes koriien igazoltam, hiszen a human rekonverzid
tudomanyos és rendszerszemléletli megkdzelitése, valamint fejlesztése egy Osszkormanyzati
(USA esetében védelmi, oktatasi, veteraniigyi, egészségiigyi tarca) fejlesztés alapja, ahogy az

Amerikai Egyesiilt Allamok veterangondoskodasanal egyértelmiien tapasztalhato.

174 A veteranok téritésmentes képzésénél és tovabbképzésnél az ellatd a képzési helynek fizeti meg a képzés

koltségét.
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6 Hianyz6 vagy hibas rekonverzio kockazatai

A hazai human rekonverzidra egy kompromisszumos ¢s fragmentalt fogalmi keret
létezik, amely tartalmi, szabalyozéasi és értékdimenzidkban nem valt teljesen a Magyar
Honvédség mikodésének részévé. Ez tiikrozi az intézményrendszer korlatait, hidnyossagait,
fragmentaltsagat is, amelynek kovetkezménye, hogy a kiszolgalt katondk tarsadalmi
reintegracidja sem zar6do rendszerben miikodik, ami kockazatokat rejthet magaban. Ezek a
kockézatok lehetnek kozvetettek és kozvetlenek. Ezek a kockéazatok kihatnak egyrészt a
tarsadalmi erdforras-kihasznalas hatékonysagvesztéssel jarhatnak, masrészt a kiképzett és
magara hagyott egyének veszélyt is jelenthetnek a tarsadalomra, harmadrészt negativan
hathatnak az aktiv és leendé katonak motivaciojara, hiszen aki nem latja sorsat a katonai

palyat kdvetden, az nem szivesen valasztja e katonai palyat,

6.1 Kozvetlen kockazat

A hibas vagy hidnyzo6 rekonverzid elsddleges, az egyén szintjén jelentkezé kozvetlen
kockazata a human erdforrds elvesztése, amely abban 0lt testet, hogy a leszerelt katonat se a
tarsadalom, se a munkaerdpiac nem fogadja vissza. Meggy6z6désem, hogy a foglalkoztatott
statusz a tarsadalmi beilleszkedés kulcsa, igy a kettdt egyiitt kezelem. Még az Amerikai
Egyesiilt Allamokban is, ahol a hadsereg és a veterdnok tarsadalmi beadgyazottsiga és
tamogatottsaga dobbenetesen magas, még a gerincsériilt amerikai veteranok esetében is
komoly erdfesziteket tesznek a foglalkoztatas eldsegitésére (Washington & DC20006-35171-
800-424-8200USA, 2018) pedig anyagi értelemben, azaz a jovedelem szempontjabdl ez nem
indokolt, mert olyan magas szinvonall €s intenzitasii a veterangondoskodéas. A munkahelyi
1égkor, a kozos feladatok, sajat produktiv, egészséges és elonyds 6nkép, beosztott napirend,
kollegialitds, valamint a jovedelem mind-mind olyan jellemzdi a foglalkozasi jogviszonynak,
amelyek nélkiil szamomra csak kivételes esetben képzelhetd el egészséges személyiség.
Magyarorszagon a munkanélkiiliség folyamatosan és érezhetden csokken és a hazai
novekedésre hatast gyakorld kedvezo vilaggazdasagi konjunktura a foglalkoztatast is emeli. A
kedvezd vilaggazdasagi-hazai foglalkoztatdsi kornyezet nem garantdlja az elhelyezkedést,
hiszen egy tobb évet, esetleg évtizedet leszolgald katona visszavezetése a civil tarsadalomba
nem - nem is lehet - zokkenémentes és ez befolyasolja a leszerel6t, a hozzatartozoit, valamint

hazank belso biztonsagi, anyagi és moralis jellemzo6it. Ugyancsak sziikséges figyelembe venni
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azt a foglalkoztatast gyengitd nemzetkdzi tendenciat, amelynek Iényege az egyre kotetlenebb
¢s kevesebb biztositékot tartalmazo foglalkoztatasi viszonyok irdnydban torténd elmozdulas.
A foglalkoztatds és beilleszkedés hidnyabol pedig - a célt tévesztett vagy hianyzo
rekonverzids intézményrendszer kovetkezményeként — az egyén, de még inkabb a tarsadalom

szempontjabol kdaros kovetkezményel, azaz kozvetett kockdzatai lehetnek.

6.2 Kozvetett kockazatok

Kozvetett kockdzatnak tekintem azokat a kockdzatokat, amelyek a tarsdalomba
beilleszkedés hidnydbdl adddnak, de a sziikebb, illetve tdgabb kornyezetben csapddnak le

vagy azt veszélyeztetik.
6.2.1 Pszichologiai kockazatok

A leszereld katonak akar szandékosan dontottek a palyaelhagyas mellett, akéar akaratuk
ellenére szlinik meg a szolgalati viszonyuk, gyakran hatalmas veszteségként ¢€lik meg a
kivalas folyamatat. Legtobben ugyan hamar feldolgozzak a kivalast és 1 életcélokat
fogalmaznak meg, sok leszereldnél viszont jelentds i1d6t igényel a torténtek feldolgozasa.
Altaldban a leszerelok elészor nem képesek szembe nézni a palyaelhagyas tényével, tagadjak
annak valdi okait vagy arra szdmukra kecsegtetd magyarazatot adnak. Ha mar a tagadas nem
hoz eredményt, az érintett haragot ("Hogyan torténhetett ez meg velem?" vagy "Miért pont
én?") érez és frusztralttd valik. A kovetkezd az alku iddszaka, amikor az érintett egy 1j
életmod irdnt alkudozik vagy kompromisszumot keres ("Ha visszakeriilhetnék, jobb ember
lennék." vagy "Mindent megadnék, hogy visszakeriiljek."). Ezt kovetheti a depresszios
1d6szak, amikor az életét a leszereld reménytelennek latja, hallgatagga valik, elfordul a
hozzatartozoktol és baratoktol. Végiil az elfogadas iddszaka kovetkezik, amikor a veteran
elfogadja a realitdsokat és ennek tudatdban kezdi a jovéjét épiteni. Ezen folyamat ismerete
mar onmagaban hatalmas segitséget jelenthet az érintetteknek (Kiibler-Ross, Kessler, & Kato

Eszter, 2002).
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3. dbra. A palyaelhagyds lehetséges dltalanositott funkciondlis sémdaja Elizabeth
Kiibler-Ross'™ nyomdn (Szerkesztette: Petruska Ferenc 2018)

A katonak a hadseregben onfegyelmet, hatarozottsagot tanulnak €s szoros idébeosztés
mellett tevékenykednek, amellyel olyan fegyelmezett életvitelre szoknak, amelyet altalaban
leszerelést kovetden is meglriznek. Az életvitelt érinté szokasok elmélyiilését nagyban
befolyasolja az a tény, hogy kozos szallason (p. laktanyai elhelyezés) vagy civilekkel privat

szallason (pl. bérlemény) laknak. A leszerelt katondk szdmara az otthoni laza civil €letvitel

175 A Kiibler-Ross modell, mas néven a gyasz 5 szakaszanak modellje, a halal el6tti betegek altal tapasztalt
érzelmek sorozatat mutatja be. A modellt széles korben alkalmazzak személyes veszteség barmilyen formajara, a
fenti példanal maradva egy munkahely vagy jovedelem elvesztésére, szeretett személy halalara, elvesztésére,
nagy elutasitasra, egy kapcsolat vagy valas végére, drogfiiggdségre, bebortdonzésre, a betegség vagy a medddségi
diagnoézisra és még kisebb veszteségek, példaul a biztositasi fedezet elvesztése. Még a sportrajongok is atmennek
egy ilyen folyamaton, ha kedvenc csapatuk elveszit egy fontos jatékot és szintén egy elveszett jeldlt tamogatoi a

véalasztasokon.
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meglepetéssel szolgalhat(Jolly, 1987).

A feszes ¢letvitel "hazavitele" kevesebb problémat okoz, mint a személyiségbeli
valtozas, a felvett katonds-maszkulin magatartds, valamint az gyakori meggy6zddés, hogy a
csaladtagokat inkabb fizikailag kell védeni, mint érzelmileg tamogatni (Brunger, Serrato, &
Ogden, 2013, 0. 86-100). Ez gyakran vezet valashoz és csaladtagokkal valo kapcsolattartas
megszakadasahoz. Innen pedig mar csak egy 1épés a blindzés Gtjara 1épés, a kriminalizalodas

(Brunger és mtsai., 2013, 0. 4-5).

Nagyon fontos a kérnyezet fogadtatasa is, amely széles skalan mozog: vannak, akik
azt gondoljak, hogy az egyenruhdban toltott évek semmilyen hatdssal nem lehettek
ismerdsiikre, masok szerencsétleneknek tartjak 6ket, akik tigyetlenek a civil életben (Walker,

2013, 0. 284-304).

Es végiil a legfontosabb az, hogyan tekint a leszereld katona énmagdra, azaz milyen
onképpel tavozik a hadsereg kotelékébdl. Részletes kutatdsok az aldbbi 6t orientdcios tipust
(Walker, 2013, 0. 256) mutatjak, amelyek felismerése és alkalmazasa rendkiviil fontos, ha

megfelelden akarjuk segiteni a leszerelok tarsadalmi beilleszkedését.

142



"A katonai
értékek
magasabb
rendlek a

civileknel!"

"Nem is
voltam
valojaban

— katona."

"Nézziik mi a
kévetkezé
kiildetésem!"

~—
Hadero

/N

"Egy "Az vagyok,
katondhoz aki mindig is

nem mélto." voltam."

4. dbra. Az ot orientdcios tipus (Walker, 2013, 0. 257) leszereléskor David Ian

Walker'’® nyomdn (Szerkesztette: Petruska Ferenc 2018)

Elso kategoriaba tartoznak, akik személyisége atalakult, és meggyd6zddéssel hiszik,

hogy a katonai értékek magasabb rendiiek, mint a civilek.

176 A Kiibler-Ross modell, mas néven a gyasz 5 szakaszanak modellje, a halal el6tti betegek éltal tapasztalt
érzelmek sorozatat mutatja be. A modellt széles korben alkalmazzak személyes veszteség barmilyen formajara, a
fenti példanal maradva egy munkahely vagy jovedelem elvesztésére, szeretett személy halalara, elvesztésére,
nagy elutasitasra, egy kapcsolat vagy valas végére, drogfliggdségre, bebortonzésre, a betegség vagy a medddségi
diagnodzisra és még kisebb veszteségek, példaul a biztositasi fedezet elvesztése. Még a sportrajongok is atmennek
egy ilyen folyamaton, ha kedvenc csapatuk elveszit egy fontos jatékot és szintén egy elveszett jelolt tamogatoi a

valasztasokon.
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Masodik kategoriaba azok tartoznak, akik nem tartjadk magukat "igazi katonanak".

Harmadik kategoriaba tartoznak, akik azt allitjak, hogy a hadsereg nem formalta at
Oket.

Negyedik kategoériaba azok tartoznak, akik a civil rutintevékenységeket egy volt

katondhoz nem tartjak méltonak.

Otodik kategoriaba pedig vannak, akik még mindig katonaként tekintenek dnmagukra,

de a civil beilleszkedését egy kiilonleges kihivasként, sot misszioként kezelik.

A leszerelt katondk tobbsége mégis sikeresen alkalmazkodik a civil tarsadalom
kihivasaihoz és helyezkedik el a civil munkaerdpiacon
(,Coming Home Assessment Report for Charlotte-Mecklenburg_FINAL_5-26.pdf”, 2018)
és kisebbségben vannak azok, akiknek nem sikeresek sem a tarsadalmi, sem a munkaeré-piaci
beilleszkedés soran. A kutatasok ravilagitottak arra, hogy human rekonverzio kiildetése, azaz
a tarsadalomba valo beilleszkedés nehézsége nagyrészt a foglalkoztatassal kapcsolatos
kihivasoknak tulajdonithatd, azaz a tdrsadalmi beilleszkedés problémadjdinak tobbsége a
foglalkoztatasi nehézségekre vezethetd vissza (Hammer, Kossek, Yragui, Bodner, & Hanson,
2009). A leszerelt katonak nagyon is elszantan keresik helyiiket a munkaerépiacon, mégis
sokan azt tapasztaljak, hogy ott felkésziiletlennek bizonyulnak. Ez logikus, hiszen a Magyar
Honvédségben is a katonai szolgalati jogviszony jogszabalyi eldirdsok mentén zajlik:
pontosan szabdlyozott feltételei és szabalyai vannak a szolgalati viszony létesitésnek,
modositasnak és megsziintetésének, valamint az illetmény nagysaganak is, igy példaul a civil
szféraban mindennapos béralkurol sz6 sem lehet. Emiatt a veteranok fesziiltek lehetnek egy
allasinterji sordn ¢és irrealis elvardsokat fogalmazhatnak meg jovendd munkaadoikkal
szemben. Hidba képesek keményen dolgozni: civil képességeik, végezettségeik ¢&s
tapasztalatuk hidnya vagy hidnyossdga miatt altalaban a véllalati hierarchia aljardl kell
kezdeniiik, ezért palyakezdonek érzik magukat. Paradox modon a leggyakrabban pozitiv
kicsengésii katonai identitasuk, elkotelezettségiik és egyéb jellemzdik, ugymint kitartds,
megbizhatosdg, fegyelmezettség, precizitds, felettesek tisztelete is lehet foglalkoztatasi
akadaly, mert a tarsadalom ezeket a mar nem tartja komoly értéknek. Ha egy allasinterju
soran elutasitjak Oket, akkor mindez sajnos ezen értékek semmibevételeként csapodik le
benniik. A leszerelt katondkat pedig kimondottan irritdlja civileknél toleralt olyan toleralt
szokasok ¢és hidnyossdgok, mint a mindennapos késés, megbizhatatlansag, alkudozas és

tiszteletlenség. A leendd munkaltatok is sok esetben a volt katondkat kiégettnek ¢&s
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veszélyesnek tartjak. Az egyik kulcs az elhelyezkedés eldsegitésénél a veteranok tovabb- és
atképzése, valamint bizonyos szakképzéseken vald részvételik. De még a megfeleld
végzetség megszerzeése utan is nehézségekbe litkozik (O’Connor €s mtsai., 2013) a megfeleld
szinvonalu foglalkoztatas. Féleg Nyugat-Eurdpaban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban
szamos nagyobb munkaltatd rendelkezik hatékony toborzasi stratégiakkal, tevékenységekkel
¢s veteran programokkal, amelyek bemutatjdk a veteran felvételre vonatkozd legjobb
gyakorlatokat. A munkaadok erbfeszitéseinek tobbsége azonban a felvételre koncentral, és

kevés tapasztalata van a veteran alkalmazottak iranyitasaban vagy megtartasaban(Hall, 2014).

6.2.2 Segélyezés

A rekonverzios intézményrendszer hidnya vagy elégtelen voltanak legegyszerlibb és
leglatvanyosabb kovetkezménye az elhelyezkedés sikertelensége ¢és ezaltal a dallami
ellatorendszer terhelése (munkanélkiili segély). A leszerelt, jol képzett és fegyelmezett
veteran nem csupan nem jarul hozza jovedelemaddjaval az allami és Onkormanyzati
koltségvetéshez, hanem a munkanélkiili segélye miatt még terheli is azt. Ez az egyén ¢és a

tarsadalom szempontjabol rendkiviil karos.

6.2.3 Alkoholizmus

A globalizaci6 az alkoholfogyasztasban is megjeleni, ezért Eurdpaban nincs komoly
kiilonbség milyen tipusi  szeszesitalokat fogyasztanak az EU tagéllamaiban.
Lakossagaranyosan viszont még mindig Eurdépaban a legmagasabb az alkoholfogyasztas.
Kiilonosen a kelet-eurdpai orszagok kozott, a EU-n beliil nagy mennyiségben égetett szeszes
ital fogy, amely koztudottan az egyik legkarosabb szeszesital tipus, amely Magyarorszagon is
altalaban magas sor- és borivassal tarsul. Ezekre az égetett szeszekre jellemzd elsdsorban,
hogy a bizonytalan eredetli lapanyagok sokszor szennyezettek (nehézfémek, vegyszerek,
kozmaolajok) , a gyartési eljarast nem tartjak be, s6t nem is ismerik. Ezek rendkiviil magas
majzsugor ¢és rak kockazati tényezOt jelentenek. A tulzott mennyiségli nem mindségi
alkoholfogyasztds miatti korhazi kezelések (nyaktumor, emlérdk, gyomorrak, majrak,
hasnyalmirigy-gyulladas, agyi érbetegségek, stb.) ardnyat tekintve az Egészségligyi
Vilagszervezet (WHO) adatai (, WHO | Country alcohol profiles 2014, 2014) alapjan

Magyarorszag Europaban a legrosszabb helyen all, igy példaul az olasz becsiilt adatnal
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tizenhatszor magasabb mutatészdmmal. Hazankban a negyedik leggyakoribb a
gasztroenterologiai halalok (Siimegi, 2018). Vilagviszonylatban is csupan Esztorszag (15,04
évi liter / £6), Fehéroroszorszag (14,04 évi liter / £6) Csehorszag (13,23 évi liter / f6), Andorrai
Hercegség (13,17 évi liter / £6), Grenada (12,95 évi liter / f6) Litvania (12,4 évi liter / £6),
Franciaorszag (11,8 évi liter / f6) Saint Lucia (11,79 évi liter / £6), Ausztria (11,7 évi liter / £0)

elézi meg Magyarorszagot (11,46 évi liter / £6) a éves alkoholfogyasztasban (Stimegi, 2018).

Az egészségkarosodas mellett az alkoholfogyasztas masik rendkiviil stlyos tarsadalmi
kovetkezménye a gardzda magatartdssal okozott erdszakos bilincselekmények ¢és
szabalysértések, valamint az ittas vezetéssel okozott karok. Minden 6todik bilincselekmény
mogott az alkohol all oksagi tényezoként. Egy év tavlatdban a megkérdezett férfiak az alabbi

valaszt (Wells, Graham, & West, 2000) adtak:

Férfiak 18-34 év 35-64 év 65 év felett | Osszesen
Veszekedés | 20,6 eset 20,2 eset 8,3 eset 18,9 eset
Verekedés 5,4 eset 1,2 eset 0 eset 2,5 eset
Ittas vezetés | 6,7 eset 5,3 eset 0 eset 5,1 eset

1. tablazat. A garazda magatartassal okozott erészakos biincselekmények és
szabalysértések, valamint az ittas vezetéssel okozott karok (Forrdas: Wells, Graham, &
West, 2000) Szerkesztette: Petruska Ferenc

6.2.4 Kabitoszer fogyasztas

A WHO a kabitoszer-fiiggdség definicidja szerint az "olyan pszichikai és t6bb esetben
fizikai dllapot, mely élolény és vegyi anyag kolcsonhatasanak eredménye, amelyet olyan
reakciok, illetve magatartasok adnak, melyek magukba foglaljak a szer folyamatos, illetve
periodikus hasznalatat, mely hasznalat a szer altal kivaltott kedvezonek tiiné fizikai és
pszichikai hatdasokhoz vagy néhany esetben a hasznalat elmaradasa esetén felléepo kedvezotlen

fizikai és pszichikai hatasoktol valo félelemhez tarsul". Hazankban a kabitoszer-fogyasztés
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nyilvanvalo jelei - ragaszto belélegzése és bizonyos gyogyszerek visszaélésszerli hasznalata -
a '70-es évek elején jelentek meg, majd annak derekan a marihuana fogyasztas. A '80-as
évektdl kezdve a vénasan beadott narkotikumok és annak szubkultardja is megtaldlhat6 volt.
Sajnos még mindig nem allnak rendelkezésére a drogfogyasztasra, valamint a kabitdszerrel
valo visszaélésre vonatkoz6 preciz kutatasok és statisztikai adatok, de bizonyosan allithato,
hogy a fiatalkoruak kozel fele rendelkezik kabitdszerrel kapcsolatos tapasztalattal. A vildgon
a drogfogyasztok szamar Gtvenmillié felettire becsiilik. Magyarorszag Eurdpa kozepén
leginkdbb tranzitdllomésa e globalis kabitoszer-kereskedelemnek, am jelentés a hazai
fogyasztas (célallomds szerep) is, amely tdptalaja a blinozésnek, kifejezetten a szervezett

blin6zésnek.
6.2.5 Feketegazdasag

A feketegazdasdg rombolja a tisztességes gazdasagi kapcsolatok kialakuldsat, és
fenntartasat, valamint a gazdasdg kiegyensulyozott mikodését. A feketegazdasag
Osszefiiggésbe keriilhet a korrupcidoval, mert a feketegazdasag mikodését gyakran ez
biztositja. Demoralizalé hatdsuk miatt mind a feketegazdasdg, mind a korrupcié destruktiv

lehet (Domokos, 1998).
6.2.6 Bunozés

A biinszervezet!’” formaban elkdvetett biincselekmények azért jelentenek sulyos
veszélyt, mert tranzit orszagként a bilin6zé csoportok bekapcsolodnak az uzsorazésba,
pénzmosasba, haszonszerzés motivalta emberdlésbe ¢és emberrablasba, robbantasokba,
zsarolasba (védelmi pénzek), tiltott €s illegalis szerencsejatékok szervezésébe, szellemi
tulajdonhoz kacsolodd jogok megsértésébe (hamisitas), illegalis fegyver- és 16szer-
kereskedelembe,  prostiticioba, terrorizmusba, olaj-, fegyver-, kabitoszer- és
szervkereskedelembe,  nukledris  anyagok  csempészetébe, vesz€lyeztetett  fajok
kereskedelmébe, utlevél hamisitasba és legijabban a tomeges bevandorlashoz kapcsolddo

blincselekményekbe (pl. csempészés, okirat hamisitasok). Kiilon megemlitendé a

1" Harom vagy t6bb személybdl 4llo, hosszabb id6re szervezett, dsszehangoltan miikodé csoport, amelynek célja
Ootévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos blincselekmények elkovetése. A
blinszervezetben torténd blinelkdvetés olyan altalanos mindsitd koriilmény, amelynek sokszor nehéz bizonyitasa
esetén egy bilincselekmény biintetési tételének felsé hatara kétszeresére emelkedik, de 20 évet nem haladhatja

meg (Btk. 459. §).
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pénzmosas'’® jelensége és biincselekménye'’®, amikor a cél nem tovabbi profit megszerzése,
hanem a legdlis latszat fenntartasa mellett eltiintetni a pénz illegalis jellegét, illetve forrasat
(,,3 reasons returning U.S. veterans end up in prison”, 2017). A Szovjetunid dsszeomlésaval
¢s szabad piacgazdasag alakult ki és az Afganisztant is megjart harcedzett veteranok nagy
létszamban csatlakoztak a szervezett blindzéshez, sét az '90-s évekre nemzetkozi (Amerikai
Egyesiilt Allamok, Kolumbia, Kuba, stb.) kapcsolatokra is sikeriilt szert tenniiik (,BBC
NEWS | Special Report | 1998 | 03/98 | russian mafia | The rise and rise of the Russian mafia”,
¢. n.; Mallory, 2012, o. 73-87). Egyik legismertebb példa e jelenségre a kozelmultbol a
Blackwater nevili, magantulajdonban 4all6 katonai vallalt, amelyet egy Erik Prince nevii
veteran tengerészgyalogos 1997-ben alapitott Virginiaban. A vallalat alkalmazottai 2007-ben
14 iraki civilt gyilkoltak meg Bagdadban, amiért a cég négy veteran alkalmazottjat 2014-ben
szabadsagvesztésre itéltek az Amerikai Egyesiilt Allamokban (Apuzzo, 2017; ,,Ex-Blackwater
Guards Given Long Terms for Killing Iragis - The New York Times”, é. n.; ,,US jury convicts
Blackwater guards in 2007 killing of Iraqi civilians | US news | The Guardian”, 2014;
Roberts, 2014).

6.2.7 Nemzetbiztonsagi kockéazatok

A katonak viszonylag kis hanyadanal jelentkezhet és atfedésben van az el6z6 ponttal
(az ilyen cselekmények kovetkezetesen bilincselekménynek mindsiilnek) a nemzetbiztonsagi
szempontbol kritikus ismeret €s képesség elvesztése, de kiilondsen annak nemzetbiztonsagi
fenyegetésbe forduldsa. Magyarorszag nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és biiniigyi
helyzetének, ezek meghatarozott elemeinek, s6t konkrét kockazatokkal vagy
blincselekményekkel kapcsolatos adatok elvesztése, illetve illetéktelen kezekbe keriilése

komoly kockazattal jat.

178 A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szolo 2007. évi
CXXXVI. torvény széleskorli bejelentési és ligyfél-azonositasi kdtelezettséget ir el a pénzintézeteke részére.
Preambuluma megallapitja, hogy a torvény célja, hogy ,,a pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa tilalmanak
hatékony érvényesitése érdekében megeldzze és megakadalyozza a blincselekmények elkdvetésébdl szarmazo
pénznek vagy pénzben kifejezheté értékkel bird dolognak a pénzmosas szempontjabol veszélyeztetett
tevékenységeken keresztiil torténd tisztara mosasat, valamint a terrorizmusnak pénzzel vagy pénzben kifejezhetd
értékkel bird dologgal valo tamogatasat."

179 A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény 339-402. §
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6.3 Osszefoglalas és részkovetkeztetések

Az egyént kozvetlen érintd, valamint a tarsadalmat ezzel kozvetetten veszélyezteto,
illetve karositd kozvetett kockdzatok sora korantsem zart és taxativ. A pszicholdgiai
kockézatok példaul lehetnek egyéni szinten jelentkezd, kozvetlen kockéazatok (ti. pszichologia
sériilések akadalyozzak a munkaerdpiaci ¢és tarsadalmi beilleszkedést), de kezelhetok
kozvetett, tarsadalmi (munkaerdpiaci és tarsadalmi beilleszkedés hidnya okoz pszichologiai
defektust) kockéazatként is. A hadseregbdl kivalas okainak és kdvetkezményeinek vizsgélata
bar rendkiviil széles szakirodalommal (Lasd: ,,3 reasons returning U.S. veterans end up in
prison”, 2017; ,,Coming Home Assessment Report for Charlotte-Mecklenburg_FINAL_5-
26.pdf”, é. n.; ,,VeteransEmploymentChallenges.pdf”, é. n.; Binks & Cambridge, 2018;
Brunger ¢és mtsai., 2013; Hammer ¢és mtsai., 2009; Herman & Yarwood, 2014; Jolly, 1987;
Manfredi & Vickers, 2016; O’Connor és mtsai., 2013; Walker, 2013; Washington &
DC20006-35171-800-424-8200USA, 2018; Wells ¢és mtsai.,, 2000) rendelkezik,
értekezésemben sziliken targyaltam, kizardlag a human rekonverzids ellatds sziikségességét
hangstlyoztam vele. Kétségtelen viszont, hogy a human rekonverzids intézményrendszer
hidnya, fragmentaltsiga vagy alulmikodése a fenti kovetkezményekkel jarhat, illetve

kockézatokat rejti magaban.
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7 Aleszerelok jovoképe

Kutatdsom részeként attekintettem és megvizsgaltam a személyi allomany jovoképét
befolyasold tényezoket, terveket és az dllomany elvardsait a human rekonverzios ellatasokkal
szemben, amelynek eredményeit ebben a fejezetben ismertetem. A sikeres human
rekonverzids intézményrendszer kiépitésénél ugyanis megkeriilhetetlen az érintett személyi
allomany jovoképének és elvarasainak feldolgozasa, hiszen az elvarasok hatassal vannak a
tervekre, illetve mindkettd alapvetden befolydsolja a kiépitenddé intézményrendszer
eszkozrendszerét, hatékonysagat és sikerességét. Az allomany tagjanak terveit és elvarasait
alapvetden meghatdrozza az érintett neme, €letkora (harminc év alattiak és felettiek), iskolai
végzettsége (nyolc altalanos, kdzépfoku végzettség, felséfokt végzettség), szolgalati ideje és
alloménycsoportja. Az iskolai végzettségek harom kategoridba soroltam. Magyar Honvédség
hivatasos és szerzOdéses allomanyanak huméan rekonverzios intézményrendszerrel kapcsolatos
elvarasait el6szor 2001-ben, majd 2003-ban és 2005-ben mérték fel. Ezen id0szakban mar
jelentds volt a szerzddéses allomany létszama. Emlitésre méltd, hogy ezek az iddszak az
Oonkéntes hader6vé valas korszaka is, ezért a vizsgalatok elsésorban a Magyar Honvédség
belsé viszonyainak (€letkoriilmények, teljesitményértékelés, stb.) vizsgalatara iranyultak. A
vizsgalatsorozat utolsé évében végrehajtott kutatds a Magyar Honvédségbdl leszerelt
hivatdsos katondk adatait mérte fel és elemezte, amelybdl az altisztek (tiszthelyettesek) és
zaszl6sok adatait elemezték abbol a megfontolasbol, hogy ez azonos azzal az
allomanycsoporttal, amely fobb jellemzoit tekintve a legkozelebb all a szerzddéses
katondkhoz. A Magyar Honvédség allomanyanak elvarasait és jovOképérdl szold elemzésem
Krizbai Janos 2009-ben Kutatdsi jelentés a civil munkaerdpiacra visszatérést tamogato
szervezeti feltételrendszer kialakitasanak feltételei, az allomany képzési igényeinek a
honvédség lehetoségeinek felmérése targyu kutatasra cimi kutatasi jelentésének elemzésén

alapszik.

7.1 A katonai hivatas altalanos tobbletkovetelményei

A human rekonverziés ellatasok bovitésének ¢€s intézményesitésének indokoltsaga,
valamint a személyi allomany elvarasai jogossaganak alatdmasztdsa érdekében még a

hivatkozott kutatési jelentés bemutatasa el6tt sziikséges megvizsgalni, hogy a katonai hivatas
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milyen tobbletkdvetelményeket jelent jelenleg, valamint a XX. szdzad milyen nyomot hagyott
¢s hogyan alakitotta a4t a katonasag onképét és a tarsadalom elvarésait, valamint a XXI.
szazadban mennyire érvényesek még a katonai hivatas tradicionalis értékrendszere. Sziikséges
tisztdzni, hogy minek tekinti jelenleg a katonat a tarsadalom ¢€s mit var el téle. Még mindig a
habortiskodas és a harc megvivasanak terhét atvallalé hdst latja benne vagy mar egy
professzionalis szakembert csupan, aki az ellenségtdl tavol csticstechnoldgiaju fegyverekkel
személytelen feladatokat hajt végre? Elethosszig tartd hivatis még a katonaskodas vagy mar
csupan egy ¢letszakaszra sz6l6 foglalkozas? A katonasag dnmaga €s a tarsadalom feldl érkezo
komoly elvardsok parhuzamosan alapozhatjdk meg ugyanis a rekonverzios intézményrendszer
indokoltsagat, ellatasi elemeit és az ellatasok intenzitasat is. Az elvarasok a katonai karakter
szervek!® koziil a - névado - katonasagnal (Magyar Honvédségnél) érvényesiilnek leginkabb,
amely tradicionalisan a legfontosabb, els6ésorban kiils6, masodsorban belsé 6nvédelmi

intézménye.

Kiilonosen aktudlissd valt a katondk értékvalsaga az onkéntes haderd iddszakdban,
hiszen tisztazandd kérdéssé wvalt, hogy milyen kotelezettsége van a katonanak egy
piacorientalt vilagban. Tradiciondlis, az aktiv szolgalaton tali kovetelmény a tarsdalom
részérél a hivatasdval torténd apolitikus azonosuléds, a tarsdalom részérdl pedig e hivatas
erkolesi és anyagi megbecsiilése. Ez a hivatastudat érzelmi, érzelmi, valamint a szolgalati

idon tali etikai elemekbdl all.

Az anyagi megbecsiilés elemeit és kdvetelményét dr. Somfai Bélal®

igy hatarozta
meg: ,,a hivatasnak szentelt élet csak akkor lehetséges, ha az a megélhetés gondjaitol
fiiggetlen.” (Somfai, 1994), azaz csak azok képesek hivatasuknak szentelni magukat, akik
figyelmét, idejét és képességeit nem osztja meg a megélhetés terhei. Az anyagi megbecsiilés
ennek megfeleléen nem bér, fizetség, munkadij, zsold vagy egyéb devalvalo fogalom, hanem

tiszteletdij volt, amely egyrészt kifejezte, hogy a szolgalatot nem lehet pénzzel kiegyenliteni,

180 A fogalmat dr. Farkas Adam alkotta meg és jelenleg széleskoriien alkalmazza és hivatkozza szdmos kutato.
Lasd Adalékok az allam fegyveres védelmének rendszertani megkdzelitéséhez Honvédségi Szemle 44-
58. (2017), valamint Dr. Hautzinger Zoltdn: A katona biintetéjogi fogalmanak metamorfozisa. Mészaros Adam
(szerk.): Fiatal biintetbjogaszok az 1j biinteté torvénykonyvrol. Magyar Jog- és Allamtudomanyi Térsasag,
Budapest, 2014, 35. és Nagy Szintia Mirtill: Rend és fegyelem: A fliggelmi viszonyok jelentdsége a magyar
katonai anyagi biintetdjogban. Diskurzus, 2014/2.

181 Dr. Somfai Béla: Hivatas vagy foglalkozas? Torontéi Egyetem, Teologiai Tanszék. Magyar Nemzet, 1994.

Januar 21-ei eldadas.
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masrészt a halanak, bizalomnak, lekotelezettségnek jelképes kifejezését is szolgalta, hiszen a

hivatds masok szolgalataval valdsult meg.

A torténelmi korszakokon &t alkalmazott hivatdisfogalom és hivatasetika a XXI.
szazadban megkérddjelezddhet. Egyeldre hivatasfogalomhoz pozitiv értek tartalmat tulajdonit
minden tarsadalom. A hivatasok a legtobb ember szerint hozzajarulnak a tarsadalmi rendhez,

azaz a kozjot szolgaljak, valamint altruista szempontbol jarulnak hozza a tarsdalomhoz.

Hagyomanyosan hivatdsrendek kozzé sorolandd az orvosi, papi, biroi, ligyészi,

ligyvédi, tandri, konyvtaros'®? és végiil a katonai palya is (Hans Rai, 1995).

Szociologiai irodalomban kiindulopontnak tekintett Talcott Parsons tizenkét
hivataskritériumot sorol fel, amely alapjan egy foglalkozas eléri a hivatas szintjét. Hivatas
szerinte az a foglalkozas, amely specialis ismerteket és készségeket, valamint azok folyamatos
korszertisitését koveteli, intellektudlis tevékenységet jelentenek, tarsadalomnak sziiksége van
rd, altruista személetli, a kozosség elismeri, szabvanyos terminoldgiaja van, a hivatasnak
altruista filozofiat vallo szakmai szervezete van, a hivatast (1zOk allanddak, a hivatasnak
megvan a sajat etikai kodexe és autondmidja, valamint a hivatast (izok szakmai tekintélye
(Parsons, 1939). Louis D. Brandeis jogaszként a jogasz allami vezeték munkdja soran a
jogasz ethosz érvényesiilését, valamint olyan kérdéseket vizsgalt, miszerint szabad-e olyan
tigyeket véllalnia az tigyvédeknek, amelyben nem hisznek. Ertelmezésében hivatis az a
foglalkozas, amelyhez eldzetes intellektudlis képzés tarsul, valamint az 4&ltala szerzett
ismereteket meg lehet kiilonboztetni a készségektdl, célja masok szolgédlata, valamint a
megtériilés elsésorban nem anyagi jellegi (Louis D., 1905). Abraham Flexner pedig a
szocialis munkasok vizsgalata soran hivatasnak tekintette azokat a professzidkat, amelyek
intellektualisak, komoly feleldsséggel jarnak, tanultak professzid, amely széles korl
ismereteken és nem a rutinon alapul, leginkabb gyakorlatias, mint akadémikus, technikai
megtanithatok, illetve atadhatok, amely a szakmai képzés alapjat is adja, valamint belsdleg jol
szervezettek és az altruizmus motivaltak, a hivatast Gizok célja a kozjo elésegitése (Abraham,
1915). Az el6z6 harom hivatasleiras kozos nevezdje, hogy olyan professziokat irnak le,
amelyek magas szintii szaktudast, intellektust, valamint etikai nivot mutatnak fel és amelyek a

professziot gyakorlo tarsadalmi helyét és tekintélyét is jelzi. A hivatasok altalanos tartalma és

182 A szerz6 magyarorszagi tanulmany(tjan konyvtaros hivatast vizsgalta a fenti szempontok alapjan. Kutatasai
egyértelmiien bizonyitottak, hogy a kdnyvtaros szakmai megfelel a hivatas jellemzdinek, bar néhany kritérium,

ugy mint altruista szemlétet, tarsadalmi presztizs , szakmai autonomia és tekintély, hianyoznak.

152



kovetelményei utan érdemes a katonai hivatas jellemzoéit gorcso ala venni.

Huntington a katonai hivatds ,,sziiletésnapjat” 1808. augusztus 6-ara teszi, amikor a
poroszok rendeletben allapitottdk meg a katondkkal szembeni elvardsok alaptételeiét:
., Békeidoben a tiszti kinevezés egyediili jogcime az iskolazottsag és a professziondlis tudas,
haboru idejében pedig a kiemelkedd batorsag és helyzetfelismerés legyen, ezért az egész
nemzetbol minden egyes egyén, aki rendelkezik ezekkel a képességekkel, alkalmas a
legmagasabb katonai posztokra. Ezennel eltoroltetik minden korabbi osztalyelojog a
hadseregben, s minden embernek, tekintet nélkiil a szarmazdasara, azonosak a kotelezettségei
és a jogai.”(Huntington, 1994, o. 34). Ez a hatarozott szakmai, etikai és hivatasbeli el6iras
lehetdveé tette — ez esetben a tiszti allomanynak — az elkiiloniilését a tarsadalom egyéb
rétegeitdl. Csak ezek utan beszélhetiink katona(tiszti) hivatasrol, értékrendrdl és az ezzel jaro

presztizsr6l (Huntington, 1994, o. 15).

Krizbai Janos ezredes olvasataban ,,a honvédség minden mads munkdltatotol eltérd,
egvedi  foglalkoztataspolitikai  jellemzojéevé  valik, hogy sajatos  feladatrendszere
végrehajtasaval jaro igénybevétel miatt allomanyanak jelentds része az aktiv kora elején jaro
fiatal, akik tobbségének még viszonylag fiatalon vissza kell lépni a civil munkaerdpiacra,

mivel alkalmatlanna valnak a katonai szolgdlattal jaré terhelések elviselésére. 8"

A tényleges szolgélatot vallalo alloméany felé az elvarasokat - “tdntorithatatlan
hiiséget, hivatasukhoz mélto, példamutato magatartast, bator helytallast, magas foku
készenlétet és fegyelmet kovetel" valamint elvarja a honvédelem nemzet tigyének elhivatott
szolgdlatat, valamint a szovetségi kotelezettségek magas szinvonalu teljesitését, korszerii
katonai ismeretek, képességek megszerzését, valamint folyamatos fejlesztését" - a jogalkotd
torvényi rangra emelte, a hivatasos allomany szamara pedig hatirozatlan idére vallalt

élethivatasnak®®* mindsiti a katonasagot.

A hivatasos ¢és szerzddéses allomanyra, valamint a honvéd (al)tisztjeloltekre a

18 Dr. Krizbai Janos ezredes: Javaslat a foglalkoztatas el8segitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991.
évi IV. torvény egyes rendelkezéseinek agazati érdekbdl torténd alkalmazésa, valamint a Magyar Honvédség
tovabbfejlesztésére (2005, tervezet)

184 Hivatasos allomany tagja: az allomdny azon tagja, aki élethivatasként, hatdrozatlan idére véllalja a katonai

szolgalatot" (Hjt. 2. § 10. pontja)
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szolgalati torvény mellett a Magyar Honvédség Etikai Kodexe'® (a tovabbiakban: Etikai
Kodex) szamos kovetelményt és ajanlast ir eld. Magyarorszag kormanya az Etikai Kodexet
nemzetkozi kotelezettségvallalasaival, valamint az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanics a
korrupcié  visszaszoritasarél  szo6l6  dokumentumaiban  megfogalmazott  elvarasok
érvényesitésére €s a Magyar Honvédséggel szemben a tarsadalom részérél megfogalmazott
etikai elvarasoknak torténd megfelelés érdekében alkotta. Hangsulyozandd, hogy az Etikai

Kodex lex imperfectaként®® kozvetiti a tarsdalom ,,ajanlott elvarasait!®””

, amelyek
érvényesiilésérol, fejlesztésértdl, valamint a képzésbe torténd beiiltetésrol a Honvédségi Etikai
Tanacs'® gondoskodik. Az Etikai Kédex személyi hatalya a Honvédelmi Minisztérium, a
honvédelmi miniszter feliigyelete és iranyitasa alatt 4ll6 hivatalok, hattérintézmények, katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok, Magyar Honvédség, a honvédelmi miniszter kozvetlen
iranyitasa ala tartozo szervezetekben szolgélatot teljesitd hivatisos és szerzddéses katondkra,
Osztondijas hallgatokra terjed ki. Nincs jelentdsége, hogy az érintettek ténylegesen a Magyar
Honvédségben vagy mas civil szervezetben, illetve a Magyar Koztarsasag vagy mas allam
teriiletén teljesitik a szolgalatot. A nyugallomanytak jogosultak a Magyar Honvédség
egyenruhdjat hordani, ezért résziikre betartisra javasolt az Etikai Kodex. A Kodex deklaralt
célja, hogy a katonat segitse megfelelni a haza ¢és a tarsadalom elvéardsainak, javitani a
katonasag tarsadalmi megitélését, helyesen dontson €s allasfoglalasokat alakitson ki, valamint
erkolcsos életviteléhez személyl eligazodast szolgdld tdmpontokat taldljon. Ezeket az
tampontokat, azaz alapértékeket az Etikai Kodex melléklete részletesen kifejtve tartalmazza.
A katonai hivatds alapértékei a hazdhoz vald hiiség és iranta torténd elkotelezettség
(hazaszeretet), a hiiség a katonai eskiihoz €s a mélto szolgalatteljesitéshez, a megbizhatosag a
nehéz koriilmények ellenére is (hiiség), a szolgalati feladat sordn a gyavasagtol és
vakmerdségtdl vald tartdozkodas mellett a tudatos és ésszerii kockéazatvallalds (batorsag),
onzetlen szolidaritas és segitség a katonatarsakért (bajtarsiassag), a hazai és egyetemes kultira
torténelmi mult, kiilonosen a katonasag hagyomanyinak, rendfokozatainak, szakmaisaganak
¢s az ember méltésagnak megbecsiilése (tisztelet), szavahihetdség, megbizhatosag,
kotelességtudat, lelkiismeret (becsiiletesség), fegyelem ¢és Onfegyelem, elvarhatdo és

kiszdmithatd viselkedés (fegyelmezettség). Ezek az alapértékek teljes mértékben

185 67/2003. (HK 18.) HM utasitas

18 Qlyan el8iras, amelynek nincs kikényszerithetd szankcioja.

187 67/2003. (HK 18.) HM utasitas 1. szamu mellékletének 2. bekezdése
188 67/2003. (HK 18.) HM utasités 3. §
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Osszecsengenek a kodexben megfogalmazott alapvetd elvarasokkal. Ezek egyértelmiien
megfogalmazzéak, hogy minden katonanak elkotelezettnek kell lennie hazdjanak fiiggetlensége
¢s sorsa irant, tisztelnie és kovetnie kell a magyar és egyetemes kulturat, emellett tisztelnie és
toleralnia kell az emberek kozotti sziikségszeri kiilonbségeket. Egy katonanak kotelessége
alarendelnie egyéni érdekeit hazajanak, ezaltal a katonai szolgélatnak, amelyet
lelkiismeretesen, legjobb tudasa szerint koteles végezni. Ennek megfeleléen jellemezze
szolgalatteljesitését példamutatas, kovetkezetesség és erkdlcsdsség, valamint torekedjen a
Magyar Honvédség jo hirnevének megorzésére és megerdsitésére, majd végil felszolit
minden katonat a korrupcidval vald szembenallasra €s a politizalastol valo tavolmaradasra. A
koédex kiilon kiemeli a szolgalatteljesitéssel kapcsolatos elvardsait, ennek megfeleléen a
szolgalat fontossagat atérezve minden katona torekedjen mindazon specialis kovetelmények
teljesitésére, amelyet a haza fegyveres védelme megkivan. A szolgdalati feladatai soran
partatlan, lelkiismeretes és pontos eljarast kivan meg, akéar varatlan helyzetekben is. A
szolgalatteljesités soran tartdzkodjon a katona a személyeskedéstdl, intrikatdl, és a
megalazastol, kiilon kiemelve a vezetOket és munkatarsakat. Megtiltja, hogy kdveteljen,
kérjen vagy elfogadjon szabdlyokban rogzitett mértéken tali jogosultsagokat,
kedvezményeket, eldjogokat, elbanast és juttatdsokat, de a szabalyzokban rogzitettek hidnyat
se tlirje el. Kiilon figyelmeztet az alakisagra. javasolja, hogy a katona személyének
hitelességét ¢és szemeélyes tekintélyét munkdjaval, Oszinteségével és szavahihetOségével
alapozza meg. Bizzon sajat fegyelmezett mind sajat, mind masok hozzaértésében,
segitOkészségeben, fegyelmezettségében ¢és megbizhatosdgdban. Legyen a munkdjaban
fegyelmezett és megbizhat6. Torekedjen egylittmiikddésre munkdja soran. Ugyanakkor ova
int a hangulatkeltéstdl, érdekérvényesitéstdl, rivalizalastol, indulatos megnyilvanuldsoktol,
sértésektol, alaptalan hiresztelésekt6l. Munkatarsakkal valod kapcsolattartdsa a soran minden
katona bizalmat ad és raszolgél a bizalomra, tiszteletet mutat, nyitott, emberséges, kulturalt,
udvarias, ¢és torekszik koérnyezete allapotanak megdovasara. Komoly érdeme a Kodexnek, hogy
ajanlasai nem csak a szolgélatteljesitésre, hanem a magéletre is vonatkoznak, hiszen egy
katonadnak minden élethelyzetben tudataban kell lennie annak, hogy személyén keresztiil itélik
meg az altala képviselt katonai szervezetet, s6t a Magyar Honvédséget. A tarsadalmi
kornyezet részérdl a katonai szervezeteket érintd” informécios igények irant nyitott, de nem
sért titkot, €s azt masok esetében sem nézi el, valamint keriili a jol értesiiltségnek még a
latszatat is. Nem viselkedik botranyosan, kulturdlatlanul, s6t olya munkat sem vallal el, amely
olyan tevékenységet feltételez, amely ellentétes volna az Etikai Kodexben foglaltakkal.

Altaldnossagban nem viselkedhet ugy, hogy annak kovetkeztében kiszolgaltatotta,

155



befolyasolhatova valjon, vagy annak latszata kialakulhasson rdla. Nem tart kapcsolatot €s
keriili a talalkozot kétes életvitelli, felelotlen, erkolcsi hiteliiket vesztett személyekkel, akikkel
igy hasonl6 szinben tiinhetne fel. A parancsnokokkal szemben még magasabb nivot allit fel az
Etikai Kodex 4altalaban és munkavégzés soran egyarant, igy a parancsnok jogkorének
gyakorlasat mindig szilard felelosségtudat €s nagy kovetkezetesség kell jellemezze. Tilos
azzal visszaélve jelentségét tulhangsulyozni, azzal maésokat befolydsolni. Személyes
ambicidkat illetéen a Katonai Kédex onmérsékletre int. Ov a vezetdi beosztist vonzd
hizelgéstdl, szolgalelkiiségtdl, kritikatlan bologatastol és keriili mind a részlehajlasnak és
befolyasolhatosagnak latszatat, mind mas szervezetek megalapozatlan biralatat. TaAmogatja a
nemek kozotti esélyegyenldséget, védi beosztottait a szervezeten belilli alaptalan
tamadasoktdl és munkajat, illetve dontéseit nem befolyasoljak esetleges személyi ellentétek.
Jogkorének gyakorlasa sordn az Etikai Kodex személyes példamutatést és célt fogalmaz meg:
az altala iranyitott szervezet tagjai egységes, bajtarsi értékekben gondolkodo, a szervezeti
célok megvalositasaért hatékonyan egyiittmiikodo kozosséget alkossanak. A vezetdi stilus
kulturalt, de hatarozott, a j0 modort sosem nélkiilozi, nem sérti masok Onbecsiilését, igy
alkalmas a vezetd tekintély megteremtésére, illetve megtartdsira. A konfliktusokat
tapintatosan, de hatarozottan oldja meg, a beosztassal és munkakorrel jard kdvetelményeken
tul csak olyan kovetelményeket fogalmaz meg beosztottaival szemben, amelyeket az képes
teljesiteni. Ellendrzéseket ¢€s szamonkéréseket ugyanebben a szellemben végzi. A
beosztottaitol kapott személyes informaciokat diszkréten kezeli és kizardlag szolgélati
érdekbdl hasznalja fel. A katonai vezet6i a napi munkavégzés soran realis értékrend szem
elott tartdsaval osztja az elismerést €s dicséretet, valamint fegyelmez. Eloljar6i gondoskodas
soran segiti alarendeltjeit elomeneteliikben. Munkatarsait €s beosztottait objektiv mérce
alapjan itéli meg. Lehetdségei fiiggvényében segiti nehézségekkel kiizdd munkatérsait, noveli
onbizalmukat, veliik tapintatosan ¢és kelld tiirelemmel jar. A feladatok eldkészitései
szakaszaban lehetOséget biztosit a szakemberek ¢€s munkatarsak szdmara javaslataik és
véleményiik kifejtésére, a sziikséges informaciot nem tartja vissza, de végrehajtds sordn mar

hatarozott, kvetkezetes és kovetelményeket tamaszt'°,

Osszességében megallapithatd, hogy a katonakkal szembeni elvarasok, valamint a
katondk onmagukkal szembeni elvarasi kiilondsen bizonytalanok egy olyan iddszakban,

amikor a hadseregek szervezési elvei megvaltoztak. Egyrészt a hadsereg vezetésében is

189 67/2003. (HK 18.) HM utasitas 1. szami melléklete
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megjelentek olyanok, akiknek nincs mas vagyonuk és toborzasuk a tarsadalom valamennyi
rétegébdl torténik. A toborzas és az dllomanyban tartas ugyanis kétségteleniil nagyon Osszetett
kérdés ¢és nem létezik minden esetben mitkddd, kizardlagos megoldéas, mikdzben a katonai
hivatas kétségtelen tobbletkdvetelményei a hatékony és intenziv human rekonverzids ellatast
kétségtelenlil megalapozzak. A civil munkaerdpiaci visszailleszkedést segitd human
rekonverzids intézményrendszer kiemelt fontossaggal bir, hiszen fejletlensége és alacsony
hatasfoka kiilon fejezetben'® targyalt egyéni, tarsadalmi és biztonsigi kockazatokat rejti

magaban (Beyer és mtsai., 1986, 0. 36-40).

7.2 Szerzodéses allomany elvarasai

A vizsgalatsorozat els§ évében azt mérték fel, hogy a Magyar Honvédség szerény
1étszam szerzédéses allomanya mennyire tervez és képes a jovojéért tenni. A kérdésben a
szerz6déses allomany eldtt is nyitott oktatdsi forma szerepelt - a tavoktatds ¢és a
nyelvtanfolyamok. A vizsgalat alapjan a szerzédéses katonak tobbsége mindkét oktatasi
formara nyitott, a harminc év feletti korosztaly 10%-at sem éri el azok aranya, akik nem
akarnak tanulni, a harminc év felett viszont majdnem 20% az arany, valamint az n6k inkabb
szivesebben tanulndnak tovabb a férfiakndl. A tdvoktatdst mindkét nem szivesebben
valasztana, mint az intenziv — jellemzden felkinalt - nyelvtanfolyamokat. A nappali
nyelvtanfolyamok altaldban a férfiak korében népszeri és a nék harmada nem venne részt
ilyen nyelvtanfolyamon. Minél magasabb a végzettsége egy katonanak, annal inkabb
véalasztana az intenziv nyelvtanfolyamokat, s6t altalanosan kimutathatd, hogy a tavoktatas,
valamint az intenziv nyelvtanfolyamon vald részvétel szdndéka a végzettség szintjével
egyenesen aranyos. A munka melletti nyelvtanfolyamokra a felséfoku végzettségliek java
nem nyitott, a nyolc osztalyt végzettek véleménye ¢és a kozépfoku végzettséglick a

legnyitottabban munka melletti nyelvtanfolyamokra (Krizbai, 2009, 0. 52).

Osszességében megallapithaté, hogy a felkinalt képzési és oktatasi formak nem voltak
egyforman népszerlieck a Magyar Honvédség személyi allomanya korében. Egyrészt a
tavoktatast legnagyobb aranyban a 30 év felettiek, a ndk és a diplomasok valasztanik.
Masrészt intenziv nyelvtanfolyamra a 30 év alattiak, a férfiak és diplomaval rendelkezok

mennének leginkdbb. Harmadrészt a munkamelletti nyelvtanfolyamokat az érettségivel

190 gsd b8vebben a 6. fejezetet a hianyzo vagy hibas rekonverzié kockazatairol.
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rendelkez0k, férfiak és altalaban a 30 évnél fiatalabbak valasztanak.

7.3 Személyi dllomany leszerelést kovet6 tervei

A 2003. évben végzett kutatds a Magyar Honvédség hivatasos és szerzddéses
allomanyanak élet- és munkakoriilményeit vette gorcsé ala, de kitért az személyi allomany
terveire is. A vizsgalat egyértelmiien kimutatta, hogy a szerzédéses katonak tobbsége (88,2%)
tovabb kivan tanulni. A tovébbtanulasi szandék egyértelmii, annak targya koriil viszont mar

erdteljes volt a szoras.

A részletes vizsgalatok azt mutatjak, hogy minden tizedik katona nyelvet szeretne
tanulni, a kisebbség pedig hasznosithatd szakmat szeretne elsajatitani. Ez esetben az
¢letkornak nincs komoly jelentdséges, bar a fiatalok kis hanyada a tovabbtanulassal a katonai
palyan maradast szdndékozott erdsiteni. A ndk szamdra nem az érettségi vagy a tiszti palya
vonz6, hanem a civil végzettség, ennek megfeleléen nyolc altalanost €s a szakmunkésképzot
végzettek elsOsorban érettségit kivannak szerezni. SOt, a fovabbtanulds érdekében anyagi
dldozatot kivannak vallalni. Az életkortdl fiiggetleniil a szerzddéses allomany a
tovabbtanulasi szandékat egyszerre motivalja a katonai palyanak és az azt kovetd
munkapiacon vald sikeres elhelyezkedésnek a vagya. A vizsgalatok egyértelmiien
megmutattak, hogy minél inkabb kozeledik a szerzodés lejarta, a tovabbtanulas teljesen
logikusan anndl inkabb a munkaerd-piaci elhelyezkedést célozza. Nemtdl fiiggetleniil minden
negyedik valaszado6 a tovabbtanuldssal a tovabbi katonai palyafutdsat akarja megalapozni. A
szerzOdéses szolgalat utani idészakra vonatkozé elképzelések (valaszok) kozott legjellemzobb
a hadseregben szerzett ismeretek civil felhasznalasa, a szerzett ismeretek, tapasztalatok
hasznositasa és ezt kdveti azok ardnya, akik a mas palyat valasztananak, majd minden 6todik
vélaszolta azt, hogy visszamenne az eredeti szakméjaba és legvégiil csupan 10% tanulna
tovabb. Bar tovabb dolgozni eredeti szakmaban, illetve j munkakor valasztidsa Gsszességében
fele-fele aranyban terve a szerzédéses katonaknak, mégis kor szerint 1éteznek kiilonbségek:
egyrészt inkabb a fiatalabb korosztdly tanulna tovabb, masrészt a katonai tapasztalatokat
inkabb az iddsebbek tervezik civil palydn kamatoztatni. Az eredeti munkakdrébe menne
vissza a diplomasok kozel fele és az altalanos iskolai végzettségliek tervezik legkevésbé a
civil munkajukat folytatni, hiszen 0k leginkabb a hadseregben szerzett tapasztalataikat
alkalmaznak civilben is (Krizbai, 2009, 0. 58-64). Iskolai végzettség szerint a valasztas

sorrendje az aldbbi:
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Nyolc altalanos | Szakmunkas Erettségizett Diplomas
1. vadlasztas honvédségnél hasznositja a | mas palyat | visszamegy
szerzett honvédségnél valaszt eredeti
ismereteit szerzett szakmajaba
hasznositana ismereteit
2. vdlasztas mas palyat | eredeti visszamegy mas  palyat
valaszt szakmajaba eredeti valaszt
visszamegy szakmajaba
3. vdlasztas tanulni fog mas palyat | hasznositja ~ a | hasznositja a
valaszt honvédségnél honvédségnél
szerzett szerzett
ismereteit ismereteit
4. vdlasztds visszamegy tanulni fog tanulni fog -
eredeti
szakmdjaba
2. tablazat. Leszerelést kivetd tervek iskolai végzettség szerint (Szerkesztette:
Petruska Ferenc 2018)

lehetdséget latnak maguk eldtt, mint akiknek nincs megfeleld végzettségiik.

A fenti tablazat jol mutatja, hogy a piacképes szakmaval rendelkezdk joval tobb

Nok Férfiak
1. vdlasztis eredeti szakmajaba megy | hasznositja a honvédségnél szerzett
vissza tapasztalatait
2. vidlasztds hasznositja a honvédségnél | mas palyat valaszt
szerzett tapasztalatait
3. vdlasztds mas palyat vélaszt eredeti szakmdjaba megy vissza
valasztds tanulni fog tanulni fog
3. tablazat. Leszerelést kivetd tervek nemek szerint (Szerkesztette: Petruska Ferenc
2018)

Sajnos mindkét nemnél utolsé helyen szerepelnek a tovabbtanuldsra vonatkozo tervek.
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7.4 Leszerelt altisztek (tiszthelyettesek) a munkaerdpiacon

A 2005-ben végzett kutatds adatai a hadseregbdl mar leszerelt tiszthelyettesek
véleményét dolgozta fel, amelyek leginkabb azt mutatjdk meg, hogy allomanykategoria €s
végzettség kategérianként mennyire volt sikeres a leszerelt katondk tarsadalmi reintegracioja.
Leszerelést kdvetden csupan minden tizedik volt altiszt szerzett diplomat vagy érettségit. A
felmérések nem mutattak ki felkapott sikerszakmakat, amelyeket a leszerelok preferaltak
volna, de ellenben megmutattak melyek azok a képességek és készségek, amelyek a szolgalati
évek alatt elengedhetetlenek és a civil munkaltaté is nagyra értékeli. Ezek sorrendben a
fegyelmezettség, csapatmunkdra valo képesség, pontossdg, és szervezdkészség. A Civil
munkaltatok ugyanakkor a leszerelt katondk mnyelvtudasat, innovdcios készséget és a
vallalkozo szellemet hianyoltak.. Léteznek viszont olyan képességeik a Magyar Honvédségbdl
kivalt katondknak, amelyeket a munkaltatok még kevéssé ismernek, vagy hasznalnak. Ilyen
példaul a szakmai hozzdértés, a vezeto- és szervezo készség, a vallalkozo szellem, a problémdk

komplex kezelése (Krizbai, 2009, 0. 68-74).

7.5 Katonak altal preferalt rekonverzios ellatasok

2006-ban a szervezeti viszonyok vizsgalata (Krizbai, 2009, 0. 74-84). soran marginalis
kérdés volt a humén rekonverzd problémaja, amelyre a kérdéssor csupan néhany kérdés
erejéig tért ki. E vizsgalat azt mutatta meg, hogy a szerzddéses katondknak leszerelési
segélyen tl tovabbi elvardsaik is vannak, amelyek koziil kiemelkedik a civil életre valo
felkészités, a szaktudas fejlesztése és a szakismeret megszerzése ¢és alkalmazasa itthon,
valamint kiilszolgélatban. A két évvel azeldtti kutatasok egyértelmiien bebizonyitottdk, hogy a
hadsereg olyan készségeket és képességeket is ad, amelyeket a civil szféra elismer és
alkalmaz. A leginkdbb ismert és elismert képesség a megbizhatdsadg, fegyelmezettség,
amelynek része a megbizhatosdg és a kotelességtudat, igy a civil munkaltatd szivesen
alkalmaz volt katonakat olyan munkakordken, ahol a fegyelmezettség alapvetd kovetelmény.
Ennek ellenére kevés leszereld katona valaszolt tigy, hogy foglalkoztatasi lehetdségeik
javulnak, és nagyjabol fele-fele aranyban vannak, akik a ,romlik” és a ,,nem valtozik”

véleményen vannak. A vizsgéalatba bevontak harmadanak nincs Otlete, hogy a Magyar
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Honvédség és a human rekonverzios intézmények miben és hogyan segithetnék a civil €letbe
alabbiakat tartottdk fontosnak: beilleszkedés segitése a civil életbe, kapcsolattartds a volt
katonéakkal, palyaorientacid, munkahelykeresés, személyes gondoskodas, jogsegélyszolgalat,
valamint erkolcsi megbecsiilés. Az anyagi vonzattal jaro szociadlis tamogatasok koziill — az

egészségiigyi ellatas, nyugdij, lakas és az anyagi timogatas volt a legfontosabb igény. A civil
ismeretszerzés legfontosabb formainak a tovabbtanulast, és a tovabbképzést és nyelvtanulast
jeloltétk meg a megkérdezettek. Jovajiik anyagi  megalapozasanal a leszerelk
legfontosabbnak a végkielégitést és magasabb bért tartottdk. A fovdbbkeépzést a leszerelok
kétharmada vallalna, amelynek formaja az alabbiak szerint oszlik meg (Krizbai, 2009, 0. 59-

76).

Nok Férfiak
valasztds Uj szakma tanuldsa Uj szakma tanuldsa
valasztas intenziv nappali | intenziv nappali nyelvtanfolyam
nyelvtanfolyam
3. vdlasztds polgari szakképzettséget | polgari  szakképzettséget biztositd
biztosito képzés képzés
7.5.1
4. vidlasztds munkamelletti munkamelletti nyelvtanfolyam
nyelvtanfolyam

4. tablazat. Szerzodéses katondk tovabbképzési igényei nemek szerint (Szerkesztette:
Petruska Ferenc 2018)

Harminc évnél fiatalabb

Harminc évnél idosebb

valasztds Uj szakma tanulasa Uj szakma tanulasa
valasztds intenziv nappali | intenziv nappali nyelvtanfolyam
nyelvtanfolyam
3. vdlasztds polgari szakképzettséget | polgari  szakképzettséget  biztositd
biztositd képzés képzés

4. valasztdas

munkamelletti
nyelvtanfolyam

munkamelletti nyelvtanfolyam
7.5.2

5. tablazat. Szerzodéses katonak azonos tovabbképzési igényei kor szerint

(Szerkesztette: Petruska Ferenc 2018)

161



A nyolc altalanos iskolat vegzettek szinte kivétel nélkiil valamennyien élnének a
felkinalt lehetOségekkel, hiszen nyilvanvaldé szamukra, hogy meglévé alacsony
képzettséglikkel szinte esélytelenek a civil munkaerdpiacon. Az érettségizettek elsdsorban 1j
szakmat tanulnanak, intenziv nappali tanfolyamon vennének részt, polgari szakképzettséget
szereznének, esetleg munka melletti tanfolyamot végeznének. A diplomdsok intenziv nappali
tanfolyamot igényelnek, 1j szakmat tanulndnak, polgari szakképzettséget szereznének, és csak
utolsé sorban végeznének munka melletti nyelvtanfolyamot. A szerzddéses katondk

tovabbképzési igényei viszont életkortol fiiggetleniil azonosak.

Osszességében a 2001. és 2005. kozétti kutatdsi eredményekbdl az allapithaté meg,
haromtipusu erdforrasra kell alapozni. Az elsé a szolgalat elott szerzett végzettségek és
képzettségek, amely idedlis esetben - bizonyos aktualizaldssal és jabb gyakorlatokkal -
alkalmassa teszik a katonat a leszerelést kovetden a sikeres allaskeresésre. Szerencsés esetben
a hadsereg kotelékében ugyanazt a munkakort (egészségiigyes, jogdsz, Személyligyes,
logisztikus, stb.) gyakorolja a katona, mint a civil foglalkoztatds soran. Més esetben a
képzettség a szolgalati évek alatt elavulhat, igy a human rekonverzids ellatas egyike lesz az
uj, korszerli végzettséghez vagy szakképezettséghez vald segités. A masodik csoportba
tartozik a szolgalati évek soran szerzett végzettségek (oklevél, jogositvany, diploma) vagy
készség (fegyelmezettség, magabiztossdg, kapcsolatteremtési képesség, stb.) és gyakorlat
igazolasa, amelyek novelik a katonai civil munkaerd-piaci elhelyezkedésének esélyét. Ezek
kiilonosen akkor jelentdsek, ha allamilag elismert képzéseket is jelentenek, de egyre
nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, maguk a tanulassal és munkatapasztalattal megszerzett
készségek feliilirjak az akkreditalt okleveles végzettségeket. Végiil a szolgalati évek végére
megszerzett kapcsolati toke, amely behozhatatlan elony lehet a késObbi allaskeresés soran. A
kapcsolati toke alatt értendd a csaladi és rokoni szdlak, a korabbi iskolai és kollegialis
kapcsolatok, valamint az belfoldi és kiilfoldi (misszios) szolgalat soran kotott ismeretségek.
Megallapithatd, hogy a katonaallomany jovobeni elképzelései magatol értetddden tavolrol
sem homogének. Szolgalati évektdl kezdddden, az dlloméanykategorian at, az életkorig szamos
tényezd befolyasolja az egyén terveit ¢s ambicioit. Egyediil a tovabbtanuléds és tovabbképzés
melletti elkotelezettségben egységesek, annak irdnya viszont teljesen kiilonb6z6é. Emiatt
fontos az ellatasok egyéniesitése, az elhelyezkedési lehetdségekrdl vald informalads és

altalanossagban az elhelyezkedés intézményesitett tamogatasa.
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7.6 Szerzdodéses altiszti (tiszthelyettes) és legénységi allomany célzott

vizsgalata

A 2009. évi human rekonverziot érintd kutatds (empirikus vizsgalat) a
szerzOdéses altiszti (tiszthelyettes) €s a legénységi allomany korében késziilt , valamint nyolc
helydrség (Tata, Székesfehérvar, Szolnok, Hodmezdvasarhely, Debrecen, Szentes, Kaposvar,
Szentendre) nyolcszaz szerzddéses katondjara terjedt ki csoportos kérddives adatgytijtéssel.
Az egyetemes vizsgalat megmutatta milyen értékek és érdekek mentén, célok elérésére
¢épiilnek fel az életstratégidk, amelyek érdekében a katondk a kockézatot, a veszélyeket,
aldozatokat vallaljak illetve er6feszitéseket tesznek A katonaknak lehetéségiik volt kérdéseik
tisztazasara, illetve a mintavétel hibajat, a szerzédéses alloméanyt jellemzd adatok alapjant®?,
rendfokozat, iskolai végzettség és lakohely szerinti sulyozassal csokkentették , hogy a
felmérés reprezentativ legyen. A kutatas elézményéhez tartozik, hogy az el6z6 évek (2001. és
2005. kozott) vizsgalatai ramutattak, hogy a szerzddéses dllomany nem csak az illetményével
volt elégedetlen, hanem szervezeti miikddéssel és szervezeti kulttrdval kapcsolatban is
kritikat fogalmazott meg. Természetesen a legtobben ebben a vizsgalatban is az anyagiakra
helyezték a hangsulyt. Az illetmény a legrosszabb értékelést kapta (56s skalan 1,99-es
értékelést kapott), illetve a masodik legrosszabb értékelést a jovO tervezhetdsége (az Otos
skalan 2,03 értékkel szerepelt). a munkaért kapott jovedelem mogott a méasodik leggyengébb
mutatd 1,99-el. A szolgalati id6 és a tervezhetdség hidnya kozott egyenes aranyossag volt,
amelyeknél nyilvanvald oka, hogy a szolgalati évek soran egyrészt megkopott a civil tudas,
masrészt a leszerelés idOpontja nyomasztdo kozel volt, mikdézben az elhelyezkedési

képességeik és terveik kozott a leszerelok szakadékot érzékeltek.

Az elemzések azt is egyértelmilen megmutattdk, hogy az a szerzddéses altisztek
(tiszthelyettesek) ¢€s legénységi allomanynal a stabilitds irdnti vagy (csaladjuk anyagi
biztonsdga, a tervezhetd ¢letpalya és a kiegyensulyozott munkavégzés) erdsebb, mint a
Magyar Honvédségen beliili sikeres katonai karrier utani vagy. Kiilondsen az alacsonyabb
végzettségli, vidéki katonak korében elvarasként fogalmazoddott meg, hogy a szolgélati
feladataik hasznosak legyenek. A vizsgalat a fentiek mellett arra is rdmutatott, hogy a

megkérdezettek kétharmadanak semmilyen jovOképe sincs a leszerelést kovetd idokre. Ez egy
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altalanos jelenség napjaink fiataljai kozott €s sokakndl a 30-as éveikig érvényes ez a
bizonytalan jovoterv. A jovdjik megalapozasanal a sikeres kiilszolgalat megemelt

illetményévben latjak sokan a kiugrasi lehetdséget..

A megkérdezettek kozel fele (41%) szamit arra, hogy a leszerelést kovetden is
kamatoztatni tudja a Magyar Honvédségben megszerzett tudasat. Megjegyzendd, hogy ez
természetesen csak egy remény, amely nem feltétlen teljesiil, de ramutat ara, hogy nem
feltétlen érzik az érintettek sziikségesnek egy uj szakmat megtanulni. Ezzel 6sszefiiggésen a
megkérdezetteknek csak negyediik, latja sziikségesnek, hogy uj palyara 1épjenck a kivalast
kovetden. Az erre iranyuld szandék inkabb a fiatalok korében erds. A vizsgalt idészakban a
magyar munkaerdpiac rendkiviil kotott volt, a palyavalasztds pedig nehéz, ezéltal a
munkavallalok sajat kiszolgaltatottsagukat tapasztaltdk. A merészebb palyamddositasokat a
fiatalok csak akkor tesznek, ha azt eldzetesen anyagilag mar megalapoztdk magukat,
amelynek a Magyar Honvédségen beliil egyediili utjat a kiilszolgalatokban lattadk. A misszios
lehetdségekkel viszont a szerzddéses allomany része abban az idészakban nem tudott élni. Az
els szolgalati években a szerzédéses katondk az allomanyban maradas érdekében tettek
erdfeszitéseket, majd a késobb a civil elhelyezkedés elémozditasara tenné ugyanezt. Ez igaz a
tovabbtanulasra és tovabbképzésre is. A tovabb tanulni vagyo szerzddéses katondk tobbsége
(69%) még szolgalati ideje alatt kivan idegen nyelvet elsajatitani, példaul, hogy tiszthelyettes
(52%) legyen. Az érettségit kétotodiik tervezett, egy hatoduk pedig olyan szakmat akart
elsajatitani a szolgalait évek alatt, amely esélyessé teszi a civil munkaerdpiacon valo
elhelyezkedésnél. Kiilonosen az onrész vallalasdnak szandékaval parhuzamosan rendkiviil
fontos a tovabbtanulasi lehetdségek megteremtése a Magyar Honvédségben. A képzésért,
anyagi ¢és szabadidds aldozatokat is az allomany négyotdde hajlandd hozni. A szerzddéses
katondk elenyészd kisebbsége (5,9%) nem hajlanddé semmilyen aldozatot véllalni a tovabb
képzésrét, illetve tovabbtanuldsért, mert a tobbség szamara nyilvanval6 , hogy sajat érdekében
tovabb kell tanulni és képezni magat, amelyben a Magyar Honvédség a segitségére lehet. A
vizsgalt idOszakban (2009) a szerzOdéses katondk harmada szerint szolgalati helyiikon
megvannak a tovabbtanulas feltételei és csak kétharmada nem lat tovabbtanulasra lehetoséget
sajat helydrségében. A katonandk kisebb hanyada (31%) szerint nincs lehetdség a
tovabbtanulasra és a tobbség szerint minden feltétel adott (28%). Minél idésebb a szerzddéses
katona, a tovabbtanulasra és tovabbképzésre annal kevesebb lehetdséget lat. Nyitott kérdés,
hogy a magas (a megkérdezetteknek 4/5-¢) a konkrét beiskolazas esetén is ilyen ardnyban

vallalna-e tovabbtanulast.
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A vizsgalat megmutatta, hogy a szerzddéses alloméany a jovo tervezhetetlenségének
okat a ,tanulas, a fejlosé lehetéségének™ hianyara vezette vissza. Ezt az emlitett anyagiakon
tul a magasabb iskolai végzettség jelenti, , azon beliil is gyakorlati, piacképes végzettséget,
illetve nyelvtudast. A szerzddéses allomany ugy érzi, hogy legtobbjiiket parancsnoka nem
tamogat a tovabbtanulasban, illetve kotelezettségeikkel ellentétben a tovabbtanulasra valo
jogaikat kevesen ismerik! Raadasul a parancsnokokkal ¢s személyiigyi szakemberekkel
tortént interjuk azt mutattak, hogy a szerzédéses allomany ezeket a valaszokat t6liik kapja. Ez
azt mutatja, hogy a szerzddéses allomany sajat human rekonverzids torekvéseiket nem érzik
tdmogatottnak. A rekonverzidés tamogatast kiilonésen az 6t évet leszolgalt szerzddéses
katonak varjak. Tovabbi probléma volt a vizsgalt idészakban, hogy a Magyar Honvédség nem
¢épit azokra az értékekre, elvarasokra, amelyek egyértelmiien megjelennek katondk részérol,
pedig ez az alapja a koltséghatékony foglalkoztatdspolitikdnak. Tobbek kézott a civil szakmat
nem vették figyelembe a beosztds tervezésekor, amikor jogszabdly szerint is vannak civil-
katonai rokonszakmak, amelynél a Foglalkozasok Egységes Orszagos Rendszer (FEOR)
értékes segitséget nyljthatott volna, hiszen a rendszerbdl a katonai és civil rokon szakmak és
végzettségek szerepelnek. A vizsgalt iddszakban a Magyar Honvédségben az informalis
csatorndk (bajtarsak, baratok, stb.) a tovabbtanulds lehetdségeirdl megeldzték az illetékeseket

(személyiigy, HR, parancsnok, stb.) (Krizbai, 2009, 0. 86-101).

7.7 Katonak tervei és elvarasai a munkaerépiacon osszefoglalasa az empirikus

vizsgalat alapjan

A vizsgalt idészakban az anyagi megbecsiilés utan a katonak legnegativabbnak tartott
kategérianak a Magyar Honvédség miikodését, a napi élet szervezettségét, munkdja
megbecsiilését, a munkavégzés feltételeit, illetve az értelmetlenségét tartottak. A kérdés tgy
szolt. ,Milyen a helyzete, milyennek itéli meg a viszonyokat alakulatanal? (A megfeleld
értéket karikazza be! 1. Nagyon rossz, 2. Kicsit rossz, 3. Kozepes, 4. Elég jo, 5. Nagyon jo) A
vélasz lehetdségbdl legelmarasztalobb ,,munkéjaért kapott jovedelem” 1.92 skala atlaggal és a
masodik legrosszabb mutato ,,a j6vO tervezhetdsége” 2.03-el volt a kutatas soran. Ezen tul a
szerzOdéses katonak tObbsége maga is bizonytalan mit akar hosszabba tdvon. Az anyagi

elvarasok magasak rovid tdvon és aha ez nem teljesiil, rovid uton leszerelnek.

A szerzddéses katondk hosszu tava céljait negativ iranyban befolyasolta, hogy nem
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kapta meg a tarca szinten elfogadott ellatasokat, illetve tdimogatasokat sem. Ez kiilonds igaz a
human rekonverzios tamogatasokra, ezek koziil is a tanulmanyokra, amelyek gyakran azért
maradnak el, mert az éppen betdltott beosztdshoz nem torvényi kovetelmény az adott
végzettség, annak ellenére, hogy a kivalast kovetéen komoly versenyeldnyt jelentene. A
szerzOdéses allomanyrol valé gondoskodasban a parancsnok szerepe elengedhetetlen (Krizbai,
20009, o. 56, 14, 50).

7.8 Fokuszcsoportos vizsgalat

2008. ¢s 2009. kozott a fokuszcsoportos vizsgalatnak az volt a célja, hogy megmutassa
azokat az Osszefiiggéseket, amelyek megfogalmazzadk az szerzddéses katondk szolgalati
jogviszonnyal, valamint a késObbi katonai €s civil foglalkoztatasi igényeit. A vizsgalat részért
képezték a korabbi empirikus kutatdsok és interjuk alapjan iranyitott kérdések, és egyéni
kérdésfeltevések is. E vizsgalat kiterjedt a harcold, harcbiztositd és kiszolgald katonai
szervezetek legénységi és szerzddéses altiszti (tiszthelyettesi) allomanya, valamint néhany
kérdés erejéig a parancsnoki allomany is. A megkérdezett nyolcvan katona reprezentalta az
egyes katonai szervezetek kiilonbozd szolgalati idével rendelkezd allomanyat, amely

atlagosan fél évtized volt.

A harcold alakulatok dllomdnya korében az volt az altalanos, hogy rendkiviil
tal vannak terhelve a szOvetségi kotelezettségbdl adddd misszids szolgédlatok €s a
1étszamhidny miatt, amely valtozo mértékii , de kiszamithatatlan, valamint eltérd terhelést ro
az alakulatok kiilonbo6z6 alegységeire. A katondk elégedetlensége ndvekedett, melynek anyagi
¢s szervezet miikddési okai voltak. A katonai szolgalathoz kapcsolédoan legfontosabb
motivacio itt is a kiilszolgalati potlek volt, mivel a megkérdezettek a belfdldi illetményt nem
tartottdk versenyképesnek a civil bérekhez képest. Pozitivumként azt hoztdk fel, hogy
legalabb ez a kereset biztos és tervezhetd a civil munkabérrel szemben. A kiilszolgalati iranti
igény a harcold alakulatoknal tobbnyire teljesiilnek is, mégis sulyos problémanak élték meg
az illetmény vasarloerejének csokkenését. A rovid tdvh anyagi igények a kiilszolgalat tehat
bevaltotta, viszont a toborzok igéreteiével ellentétben a parancsnokok nem tdmogatjdk a
beiskolazasokat, mivel sok értékes végzettség éppen nem sziikséges az éppen betdltott
beosztashoz. A megkérdezettek maguk is azt tartjdk, hogy a tervezhetetlen misszids terhek

miatt nem is tudndnak tobb éves képzésen részt venni. A tobbség kompetensnek tartja magat
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sajat beosztasara. A kiképzés alapvetd problémajanak tartjak, hogy az tulzottan elméleti €s
évek soran nem fejlodott. Legtobben ugy tartjdk, hogy a legénységi allomanynak
Osszehasonlithatatlanul kevesebb fejlddési lehetdse van, mint e tiszthelyetteseknek, hiszen
nyelvképzések és tovabbképzések tobbségére a legénységi allomany egyszeriien nem jutott el.
A civil kepeségekre ¢és végzetségekre, amelyek kés6bb a sikeres munkaerd-piaci
elhelyezkedést eldsegitenék, a miszaki munkakorok kivételével nem alapoznak. A
megkérdezettek tobbsége szerint tovabbra sem mikodik a humén rekonverzids ellatds,mert
néhany klasszikus képzésen (pl. gépjarmiivezetd tanfolyam) kiviil tovabbi beiskolazasi és
tovabbtanulasi lehetdségeket nem kapnak. Rendszeresen el6fordul, hogy egyes
tovabbképzésekrdl és tanfolyamokrol hatdridon tal értesiilnek vagy azokat mégsem a
jelentkezOk szamara szervezik. Még a hosszabb, egy évtizedes szolgalati id6vel rendelkez6
katonaknak is ezen a véleményen vannak. A szerzddéses katondk a jovobeni civil munkaerd-
piaci helyzetiiket altaldban kidltastalannak latjdk, amely kiilondsen elterjedt az 6t évnél
hosszabb szolgalati id6ével rendelkezok korében, illetve a leszerelés eldtt alloknal. Szinte
egyetlen utnak a leszerelést megel6z0 hosszabb misszids szolgalatot latjak, amellyel
anyagilag akarjdk megalapozni a kezdeti civil éveket. A legnagyobb szervezeti problémaknak
a parancsnoki gondoskodas hianyat és a lassu ligyintézést tartjak. A legénységi allomany tgy
tartotta, hogy lehetdséget csak a tisztek €s altisztek kapnak és el6ttiik nincs képzési lehetdség.
A legénységi allomany szamos tagja kezdett kozépfokt tanulmanyokba, de azokat még az
érettségi megszerzése eldtt feladtdk, mert megitélésiik szerint a harcold alakulatok
beosztasiban levok a tervezhetetlen idObeosztas miatt egyszerlien nem tudnak érettségit
szerezni, sOt még rovidebb szakmai tanfolyam is bizonytalan. Sajat tapasztalataikkal
tamasztottak ald ezeket az allitasokat. Az eddigi probalkozasaik csak alatdmasztjak
véleményiiket. Altalanos vélekedésiik az volt, hogy a legénységi alloméany a szolgélati évek
soran kiszorul a Magyar Honvédségbdl, amely ennek ellenére nem tamogatta ket a civil

elhelyezkedésben.

A harcbiztosito alakulatok személyi allomanya korében erdteljesen negativ
volt a katonai szolgalathoz kapcsolodd elvarasok, tapasztalatok megitélése, a civil palya,
jovokép, de mégsem annyira elutasitd, mint a harcold alakulatnal. Ezeknek a harcbiztositd
alakulatoknak személyi allomanya lényegesebben kevés misszios beosztast teljesit (volt, aki
hét éves szolgalata soran sem jutott ki), amely 4altal alacsonyabb a jovedelmiik, amely
megalapozhatna a civil éveket, ezért az anyagi problémak és aggodalmak is erdsebbek. A

harcolé alakulat allomanyahoz hasonldéan az itteni katonak is a kiilfoldi szolgalat reménye
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miatt is vallaltak a szolgalati jogviszonyt, de jobban értékelték az alacsony, de tervezhetd és
biztos keresetet. Bar a Magyar Honvédséggel kapcsolatos elvarasaik zommel nem teljesitik, a
legfontosabb pozitivumként a j6 munkahelyi [égkort emlitették. Csupan kivételesen épitenek a
civil szaktudasra, amikor beosztasba helyezik a katonakat, pedig a civil végzettségek
beazonositasa és elismerése alapvetd volna. Megitélésiik szerint nagyon erdteljes rotacio,
illetve tartds tavollétek lehetetlen valddi szakmai munkat végezni, amely késébb hasznos
volna a civil munkaerdpiacon is. Nem igazan tapasztaltak, hogy akar évtizedes szolgalati mult
mellett is a gondoskodna a Magyar Honvédség a munkaerd-piaci elhelyezkedéstikrodl, hiszen
nem voltak at- és tovabbképzések alakulatok szintjén, sét csapdahelyezetnek tartjak a civil
végzetségiik avulasat a hosszu szolgalati évek alatt. Sokuknak eleve nincs igazi jovOoképe:
altalaban rovidtavra terveztek és azért csalodtak, mert a misszios lehetdségeket nem talaltak a
harcbiztosito alakulatokndl. Sokan mégis maradnanak szerzédésiik lejartat kovetden is, hiszen

nincs mas foglalkozasi alternativajuk (Krizbai, 2009, 0. 104-114).

Osszességében a harcold és harcbiztositd alakulatok katonai azon a véleményen
vannak, hogy a Magyar Honvédségben egyszerre valosul meg a munkaerd tulterhelése és
pazarlasa. A katondk tobbsége nem tervez hosszu tavra, dontéseit anyagi alapon hozza,
kiilonosen a szolgalati éveket kovetd iddszakra. A rovid tavh elképzeléseiket részben
indokolja, hogy a vizsgalt katondk hatterét tekintve altaldban szerény anyagi koriilmények
koziil jottek. A hosszabb (egy évtized feletti) szolgalati idével rendelkezdk ugy érzik, hogy
leszerelést kovetden esélytelenek lesznek a civil munkaerdpiacon. A kiilszolgalatok a harcolo
alakulatok alloményat talterhelik, a harctdimogatd katondk pedig nem tudnak vagy nem kelld

gyakorisaggal jutnak kiilfoldi misszidba.

7.9  Osszefoglalas és részkovetkeztetések

Az Onkéntesség elvére alapulé humanpolitika a Magyar Honvédségben ki van téve a
munkaerdpiac altalanos torvényszerliségeinek. A Magyar Honvédség, mint 1 tipusu
munkaerd-piaci  szerepldnek folyamatosan felvenni, kiképezni, foglalkozatni, de
mindenekeldtt biztositani kell a munkaerdt, azaz a személyi allomanyt. Ennek hidnyaban a
Magyar Honvédség torvényben meghatarozott fegyveres és nem fegyveres feladatai nem
tudnak megvalosulni, hiszen nincs, aki az elvart szinten végrehajtana oket. Ezt alapul véve
kell a human rekonverzios sziikségleteket is elemezni: milyen szempontok és tényezdk

befolyasoljak a teriilet eredményességét. A bemutatott kutatasok is egyértelmiivé tették, hogy
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a sziikséges intézményrendszer és szabalyozads csak részben all rendelkezésre, amelyet
sulyosbit, hogy az 6nkéntes haderdre vald atvaltas jelentds képesség- és tudasvesztéssel jart a
Magyar Honvédség szakmai szervezeteinél is, valamint a rekonverzids irdnyitdsi rendszer
hataskorvitakkal terhelt. Ezzel Osszefiiggésben az személyi allomany tdjékoztatdsa nem
valosult meg teljes kortien, hiszen a vizsgalatok ramutattak mennyire tajékozatlanok a
katondk sajat human rekonverzios jogosultsdgaik tekintetében. A felmért személyi allomany
tobbsége viszont nem is rendelkezik hatdrozott jovéképpel: 90%-uk hatdrozottan allitja ugyan,
hogy at- ¢€s tovabbképzésen kar részt venni, viszont annak fajtdjat mar ritkabban tudja
megnevezni. A kutatasok sordn felmeriild problémak egyértelmiien lattatjak, hogy a leszerelt
katonak tarsadalmi integracidja nem csupan a haderd, hanem a teljes magyar tarsadalom
érdeke is. Ezek a kutatasok (2001-2009) is megmutattdk, hogy az Onkéntesség elvén
szervez0d0 Magyar Honvédség humadnpolitikaja, kiemelten annak meghatarozott teriiletei
tobb olyan elemet tartalmaznak, mely a szélesebb tarsadalmi elénydkkel jarnak. Ezekhez
elengedhetetlen rendszerépités nem tarca, hanem Osszkorményzati 1épésekként kell
megvaldsuljon. A sikerességét a nem-kormanyzati szervezetek (munkaadoi és munkavallaloi
érdekképviseletek) tovabb tudjak segiteni. A honvédelmi tarcanak meg kell vizsgélni a tobbi
katonai karakterli szervezettel valo egyiittmiikodés lehetdségét is. Az érintett személyi
allomany egy része a civil szaktudds hidnya vagy elavuldsa miatt megrekedt a Magyar
Honvédségben ¢s folyamatosan romlik az esélyiik, hogy a civil munkaerépiacon munkat
tudjanak vallalni. Kiilondsen igaz ez a tiz évnél hosszabb ideje szolgalati idével rendelkezd
35-45 év kozotti korosztalyra szakképzetlen legénységi allomanyra. A sikeres tarsadalmi,
kiilondsen munkaerd-piaci integraciot elsésorban az iskolarendszerli képzés tudna leginkabb
biztositani, de erre kiilondsen a harcold alakulatok katonainak a hektikus id6beosztasuk miatt
a vizsgat idészakban nem volt lehetdsége, azt nem tudta vallalni. A reintegraciot a tanulds
mellett a gyors és pontos tdjékoztatds a munkaerd-piaci lehetdségekrdl szintén sokat segitene.
Az iskolarendszerli képzés mellett a modulrendszeri civil és katonai szakképzés lehet még
hatékony, amellyel Iényegesen tobb civil életbe konvertalhatdé végzettséget és tudast kapna
minden beiskolazott, illetve nem utolsé sorban csdkkenne az oktatasra forditott id6 és koltség
is. Ennek hidnyaban a vizsgalt idészakban a legtobb megkérdezett katona nem érzékeli a
gyakorlatban is miikodé humdn rekonverzids ellatasat és zsdkutcanak tartja a Magyar
Honvédségben leszolgalt éveket, amely természetesen csokkenti a szolgalat teljesitésének
hatékonysagat. A fentiek alapjan a szerzddéses allomany korében az volt az altaldnos
vélekedés a vizsgalt idészakban, hogy a human rekonverzidonak - kiilondsen a hosszabb

szolgalati idével rendelkezdk képzésének ¢€s kiléptetésének - nincs intézményrendszere.
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Otédik  hipotézisemet, miszerint magyar katonak elvarjak a tarsadalomtol
visszailleszkedésilik tdmogatasat és ezért hajlandok szolgéalatukon tali aldozatokat is hozni a

fejezetben foglalt elemzésekkel tehat igazoltam.
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8 BEFEJEZES

8.1 Osszegzett kovetkeztetések

A katondk tarsadalomba visszailleszkedésének kérdése egyidds a hadsereggel. A
habortskodassal egylitt jaro terhek, lelki és fizikai sériilések ugyanis képtelenné teszik a
katondkat az ¢€lethosszig tartdé szolgalatra. A katonak nem kellden koriiltekintd elbocsatasa
mindig is Oridsi tarsadalmi kockazatot jelentett, amelyet minden felelésen gondolkodo

politikai, illetve katonai vezetd igyekezett megeldzni.

A hader6 tagjai évezredeken at olyan férfiak lehettek, akik megfeleld vagyonnal
rendelkeztek sajat felszerelésiikhoz €s ellatdsukhoz, majd a leszerelést kovetden ez a vagyon
biztositotta az eltartasukat békeidben. Mar az dkori romai koztarsasagaban elvalt egymdastol a
vagyon és a katondskoddshoz valo jog, de kiilondsen a XIX. szdzadtdl a hadsereg vezetésében
IS megjelentek olyanok, akiknek nem volt vagyonuk, csupan katonai illetményiik, napjaink
Oonkéntes haderdiben pedig a teljes személy allomany a katonai palyahoz kapcsol6do

jovedelembdl él.

Az dltalanosan hosszabb aktiv palya, évtizedekkel emelkedo nyugdijkorhatar, a
hadseregek széles kérben megnévekedett szerepvallalasa haderonemtol és allomdnycsoporttol
fiiggetleniil is felveti - mentdlis, fizikai megfaradas, valamint egészségkarosodas okan - a
leszerelés, illetve a palyavaltas kérdéset, ezaltal a teljes katona allomanynal felmeriil a human
rekonverzié igénye. Altalanos probléma mindegyik elemét tekintve elmondhat6, hogy ez
nemzetkozileg is nagy a kihivas, hiszen atfogé human rekonverzids intézményrendszer és
ezaltal érdemi tapasztalatok is csak kevés NATO tagorszagban (USA, Nagy-Britannia,

Kanada, stb.) allnak rendelkezésre.

A NATO tagallamai, koztiik Magyarorszag 1s a sorkotelezettség békeideji
felfiiggesztésével, azaz az onkéntes elv dominanssa véalasaval, a bipolaris vilagrend megsziinte
utan szembesiilt egy évekig tartd nagyaranyu létszamcsokkentéssel, tobbszazezer leszereld
katona sorsanak rendezésével. Ezek adtak némi human rekonverzios tapasztalatot Gigy hazai,
mint nemzetkdzi vonatkozasban. A civil munkaadok ez iddszakban tanécstalanok voltak,
hogy a kiilonb6z6 polgari munkahelyeken mit kezdhetnének, és milyen munkakorben
foglalkoztathatnak a volt katonakat, de a leszerelok is alulértékelték Onmagukat, mivel
gyakran nem jelentkeztek olyan feladatokra, amelyet vélelmezhet6en el tudtak volna latni.

Ezért sok lehetdséget a személyi allomany nem vett igénybe. Egy valsagos szituacio alakult ki
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¢s a tomeges leszerelés problémajat tetézte egy hatalmas gazdasagi valsadg a volt szocialista
orszagokban a munkaerdpiacra hat6 nyomasaval. A hadseregek vezetése és a leszereldk is
olyan utakat valasztottak, amely mindkét fél részérdl jelentds ellentmondasokat jelentettek.
Nagy 0sszegli elhelyezkedést segité allami tamogatdsokat gyakorta nem vagy csak tobbé-
kevésbé tudtak felhasznalni, szamos értékes katona szakember "menekiilt a biztos nyugdijba",
majd megkeseredett, passziv életvitelbe kezdett, mert nem volt kielégité a hadseregbdl valod

kilépést szolgald intézményesitett human rekonverzios ellatas.

Kitlizott kutatasi probléma megoldasa érdekében dattekintettem a téma hazai és
nemzetkozi torténelmét, jogtorténetét €s jelenlegi helyzetét. A kutatdmunka végrehajtasdhoz
valasztott kutatdsi modszerek, jogtorténeti munka, jogszabalyelemzések ¢és kutatasok
masodelemzései lehetévé tették a rekonverzid intézményének atfogd megismerését, az
eszk6zok, modszerek és eredmények kozott 16vo Osszefliggések feltarasat és a kitlizott célok

elérését.

Ertekezésemben vizsgiltam az intézmény, jogintézmény és az intézményesités
fogalméat és altalanos elméletét, valamint a human rekonverzié holisztikus megkozelitését.
Bemutattam a rekonverzié és a human rekonverzi6é fogalmanak megsziiletését és fejlodését.
Kiilon ismertettem ¢€s felhivtam a figyelmet a human rekonverzié hianyanak kozvetlen és
kozvetett kockazataira. A kozvetlen kovetkezményeken értem a leszereld kockézatait, a
kozvetett kockazaton pedig az ebbdl adodo tarsadalmi kockazatokat. A human rekonverzid
nemzetkozi torténetét egészen napjainkig mutattam be és azokat értékeltem. Azt kivantam
bemutatni, hogy a leszereld katondk gondjait mar évezredek 6ta a katonai, majd a politikai
vezetés milyen eszkozokkel kivanta orvosolni. A magyar humdn rekonverzi6 hdarom
évszazados torténetét szintén részletesen bemutattam. Azt kivantam érzékeltetni, hogy a
magyar haderd torténelmében évszazadokon at milyen széleskorli és hatékony szabéalyozas
tdmogatta a leszereloket, hadirokkantakat, héazastarsaikat és gyermekeiket. A jelenlegi
tizennégy legnagyobb ¢és legmodernebb hadsereg humén rekonverzids szabdlyozasat is
elemeztem. Ezen haderék human rekonverzids intézményrendszerébdl a hasznos és sziikséges
elemeket kivantam kiemelni, illetve e tapasztalatokat és problémakat bemutatni. Bemutattam
az Onkéntes tartalékos rendszer human rekonverzids szerepét, amely foglalkoztatasi és jogi
értelemben a hivatasos és szerzddéses szolgalati jogviszony mellett katonai szolgalati
jogviszonynak mindsiil ugyan, de az el6z6 két jogviszonytél mereven elhatarolja, hogy nem
kovetel meg folyamatos szolgalatteljesitést. Kiemelkedd human rekonverzids szerepét abban

latom, hogy a civil foglalkoztatasi jogviszony fenntartasa mellett lehetdséget teremt a katonai
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szolgalati jogviszony szinte valamennyi feladatkorének elldtasara. A masik szerepe lehet,
hogy az onkéntes tartalékos rendszer fenntartdsdban a katonai multtal nem rendelkez6 civilek
mellett a leszerelt katonak a jelenleginél is intenzivebb szerepet vallalnak. A jelenleg hatalyos
magyar szabalyozassal is foglalkoztam, és bemutattam annak részletszabalyait, fejlodését,

hianyossagait, fejlesztési lehetdségeit.

Ezek egyiittes eredményeként az alabbi dsszegzett kovetkeztetésekre jutottam, amelyek
hozzasegitettek a rekonverzid elméleti és gyakorlati oldalanak megismeréséhez, valamint

kiilonosen a gyakorlat szdmara is hasznosithato 0j szabdlyozasi javaslatokhoz:

1. Torténelmi és nemzetkozi példak igazoljak, hogy a human rekonverzi6é a hadseregek
személyi feltételrendszere biztositdsdban kulcskérdésnek mindsiil. Ugyanakkor a
nemzetkozi attekintésbdl az is lathatod, hogy napjainkban is tobb NATO tagorszagban

sem kezelik stratégiai szemlélettel, komplex mdodon a kérdést.

2. A jogalkotas a Magyar Honvédség torténelmi rekonverziés gyokerei és a
rendelkezésre all6 nemzetkozi példak ellenére, a rendszervaltast kovetd ¢és
képességvesztéseket is eredményezd létszamcsokkentések ellenére ados maradt a
leszereld katondk civil szférdba visszavezetésének hatdsos €s atfogd rekonverzids
jogosultsagok ¢€s eljarasok intézményesitett formaban torténd szabdlyozaséaval.
Megallapitottam, hogy a modern tarsadalmi kornyezet rekonverzidval szemben
nemzetkozi szinten ) kovetelmények jelentek meg. A hazai lakossag korében évek
Ota ismét megvan a Magyar Honvédség iranti bizalom, Ossztarsadalmi elismerés, a
tamogato hozzaallas, amely lehetOséget ad az intézményi szabalyozasra és intenzivebb

anyagi tdmogatasra is.

3. Napjaink Onkéntes haderdiben a teljes allomany a katonai palydhoz kapcsolodo
jovedelembdl él. Ezen tul az altalanosan hosszabb aktiv palya, évtizedekkel emelkedd
nyugdijkorhatar a hivatasos, magasabb rendfokozatu alloméanycsoportoknal is felvetik
az alkalmazhat6sag (mentalis, fizikdlis megfaradas, egészség) kérdését. Tehat szinte a
teljes személyi dllomanyndl sziikségképpen felmeriil a padlyavaltas igénye vagy

lehetosége és annak intézményesitett tamogatadsa.

4. A human rekonverzié nem csupan a szolgalatat befejezé allomany problémaja, hiszen
tobb orszdg humanerdforras-gazdalkodasaban tetten érhetdé annak felismerése, hogy

szinvonala erdteljes hatast gyakorol az utdnpotlasra, a toborzasra is, mert
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perspektivikus allomany jelentds részénél megjelenik az igény, hogy jo kondiciokkal

ki tudjon 1épni a szolgalatbol.

Az elemzés soran bemutattam, hogy a rekonverzid probléméja minden orszagban
holisztikus megkozelitésben, azaz 6sszkormanyzati szinten, egységes keretbe foglalva,
teljesen intézményesitetten, jogszabalyi hattérrel megerdsitve, a kompetencidkat ¢és

felelosségeket megjeldlve kezelhetd.

Magyarorszdg szempontjabol vizsgidlva a humén rekonverziot a magyar
hadtorténelemi és nemzetkdzi tarsadalmi szabalyzédsi példak bizonyitjak, hogy a
katonai, majd politikai vezetok a XVIII. szazadtol igyekeztek intézményi valaszokat
adni a haderébdl kilépok sorsanak rendezésére. Magyarorszagon a rendszervaltast
kovetd nagyaranya létszamcsokkentéssel kapcsolatosan és az Onkéntes haderdre
attérés soran a stratégiai elvekben hangsulyosan megjelent a kérdés, de nem tortént
meg a rekonverzio intézményesitése. A jelenlegi jogszabalyi garancidk nem felelnek

meg az 1j kihivasoknak, ezért 0j iranyokat kell kijeldlni a jogalkotasnak.

Fontos lehetdségnek tekintheté a Kormany 2014-2020 kozotti Kozigazgatasi- €s
Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégidja, amely kiilon intézkedésként fogalmaz meg egy
stratégiai szemléletli, kompetencia alapt, integraltan milkodtetett emberi erdforras
gazdalkodast €és az atjarhatosdgot, mobilitdst biztositd kozszolgélati életpalya
kialakitasat és az ezt szolgald szabalyozasi hatteret. Ennek érdekében ki kell alakitani
a rekonverzid és atjarhatosag olyan rendszerét, amely atfogja a rekonverzidval
foglalkoz6 kormanyzati szervezetek, valamint az 6nkéntes civil szervezetek korét is.
Ezen beliil a kozszolgalati atjarhatosaghoz kapcsolodod szervezetrendszer kialakitasa,
valamint hatékonyabba tétele stratégiai (KOFOP stratégia 7.2.1.1) jelentSségii. E
nevesitett alponton beliil célként jelenik meg, hogy a személyi allomény jogallasara
vonatkoz6 szabalyozasnak az 1j kozszolgalati életpadlyamodell alapjan torténd
feliilvizsgalata ki kell, hogy egésziiljon a fontosabb humanfunkciok ellatasat
meghataroz6 egy€b szabalyok attekintésével, racionalizalasaval is. Az 1j
¢életpalyamodell nagy hangsulyt fektet a kiilonb6zd hivatasrendek kozotti és a
hivatasrendeken beliill a munkakorok kozotti atjarhatosag biztositdsara, valamint az
egyénre szabott karriermenedzsmentre, fejlesztésre. Ehhez kapcsoldddan feladatta valt
munkakér alapti rendszer teljes korti kiépitése (KOFOP stratégia 7.2.2.3) is és

nevesitett célként jelenik meg munkakorcsalddok és karrier utak kialakitasa, az
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eldmenetel ¢és atjarhatosag feltételeinek megteremtése, valamint biztositasa.

Az Alaptorvény 45. cikkében deklaralja, hogy ,,Magyarorszag fegyveres ereje a
Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapveto feladata Magyarorszag
fiiggetlenségenek, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi
szerzodeésbol eredo kozos veédelmi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint a
nemzetkozi jog szabdlyaival dsszhangban humanitdrius tevékenység végzése.” Ezzel
Osszhangban a honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV. toérvény preambuluma
részletesen deklaralja, hogy ,,az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdésében foglalt
alapveto feladatok megvalositasa érdekében az dallam a Magyar Honvédség tényleges
szolgdlatot teljesito  katonditdl tantorithatatlan hiiséget, hivatasukhoz ~mélto,
példamutato magatartast, bator helytdllast, magas foku készenlétet és fegyelmet
kovetel. A honvédelem nemzeti iigyének elhivatott szolgalata, valamint a szovetségi
kotelezettségek magas szinvonalu teljesitése korszerii katonai ismeretek, képességek
megszerzésére, és folyamatos fejlesztésére alapozhato, tovabba kiszamithato
életpalyaval biztosithato.” A Magyar Honvédség huménerdforras-gazdalkodasanak
ezért a toborzason at, a szolgalat alatt folytatott tudatos €s tervszerii felkészitésen és
megtartason keresztiil, a szolgalatbol vald kilépés tamogatasat is magaban kell
foglalnia. A human rekonverzid és a kozszolgalati atjarhatésag Magyarorszagon
ugyancsak toborzési kérdés is (lasd. 4. pont), hiszen a legkivdlobb és képzettebb
munkaero eleve be sem vonul, ha nem biztositott az aktiv szolgalat utani jovoje. A
kvalifikalt, valamint hosszu tavon elkotelezett bevonulok hianydaban pedig nincs

professziondlis Magyar Honvédség sem.

A szervezeti szintli, munkaerd-piaci visszailleszkedést tamogatd rendszernek a
szervezeti és az egyéni célok 0Osszehangolasaval, kiszdmithatdéan, megbizhatdan,
atfogdan ¢és az érintettek altal is elfogadottan kell mitkddnie. Elemzések alapjan a
torténelmi és nemzetkozi kitekintésbdl korvonalazhatd, hogy a rekonverzids
stratégianak holisztikus megkozelitésben, tobb pillérre (képzés, szakképzes, lakhatas és
rehabilitacio biztositdsa, stb.) kell épiilnie. Atjarhatosag garanciélis biztositasa is ide
tartozik, amely azt jelenti, hogy az egykori katona karrierjét mas kozszolgalati
jogviszony keretei kozott folytatja. Sokkal gazdasdgosabb a volt kozszolgélati
jogviszonyhoz tartozd tobbletet megadni egy katonai koriilmények kozott
megedzddott, alavetési hajlandosaggal rendelkezd, fegyelemhez szokott volt

katonadnak, mint egy frissen a kozszolgalatba ,,csoppent” jelentkez6t a nullarol
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10.

11.

12.

13.

képezni. Ide tartozik a munkaerdpiaci jogosultsagok biztositasa, amely magaban
foglalja az Onfoglalkozas és az allaskeresés tamogatasat, a munkaeré-piaci
tanacsadast, munkakdzvetitést, munkatanacsadast, allaskeresési és rehabilitacios
tanacsadast, sziikség szerint pszichologiai tanacsadast, tartos vagy ideiglenes
kivaltsagok biztositasa, mely jelenthet munkaerd-piaci védelmet (pl. a munkaado
rendes felmondassal nem sziintetheti meg a munkajogviszonyt az elsé éven vagy a
tarsadalombiztositasi kotelezettségeket az elsé éven atvéllalja az allam). A
kivaltsagoknak egyensulyban kell allnia a munkaaddok terheivel, maskiilonben
ellentétest hatdst valtanak ki, azaz a munkaerd-piaci védelem lesz az akaddlya a
leszereltek elhelyezkedésének, jovedelem biztositsa, amely jelenleg leszerelési segély
(szerzodéses allomany) és végkielégités (hivatasos allomany) formajaban, egyszeri
juttatasként jelenleg is miikodik. Ezek 0sszegét minden esetben az orszdg gazdasagi
teherbird képességéhez kell igazitani, valamint inflaciokovetdové kell tenni. Az
egyszeri juttatdsokkal szemben az ideiglenes, de mégis folyamatos jovedelemszerzési

lehetdségek biztositasa elsodleges.

Széleskorti nemzetkozi kutatdsom alapjan egyértelmiien megéllapitottam, hogy csak
azokban funkciondl hatékonyan a humén rekonverzids ellatds rendszere, ahol nem
csak a védelmi tarca szintjén, hanem 6sszkormanyzati szinten miikodik. Az amerikai
ellatorendszer példaul azért ilyen, mert 6sszkormanyzati szinten miikodik, emellett
Ossztarsadalmi tdmogatast élvez. Ez azt jelenti, hogy nem csupan a védelmi tarca
(Department of Defence) és a Veteraniigyi Minisztérium (Department of Veterans
Affairs), hanem az Oktatasiigyi Minisztérium (Department of Education) és az
Egészségiigyi Minisztérium (Department of Health and Human Services) is tamogatja
a tarsadalmi visszailleszkedést, sot teljes értékli rekonverzids intézményrendszer

elemnek tekintendok.

Tovabbi kovetkeztetésem, hogy az intézményesitett human rekonverzios ellatasok

teljes kore (holisztikus megkdzelités) elengedhetetlen.

Altalanos kovetkeztetésem, hogy a legkitiinébb human rekonverzios ellaté rendszer

sem tud hatékonyan miikddni megfeleld 1éptékii koltségvetés nélkiil.

Egyik legfontosabb kovetkeztetésem, hogy az legfontosabb human rekonverzios cél az
ujrafoglalkoztatas teriiletén, hogy a leszereld katona megfeleld egzisztenciat tudjon

kiépiteni és képzettségének és tapasztalatainak megfelelé (') munkahelyet talaljon —
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akar kozszféraban, akar a versenyszféraban. Ennek megfelelden a tisztek vezetokent,
az altisztek a kozvetlen iranyitoként vagy specialistakent, valamint a legénységi
dllomany tagjai a késébbiekben kezelként, betanitott munkdsként dolgozhassanak
tovabb. A sikeres rekonverzio tehat nem azt jelenti, hogy taldljon barmilyen allast a
leszerelt katona, hanem hogy kvalitdsanak megfelel6t. Ellenkezd esetben fennall a
"bujtatott” munkanélkiiliség veszélye és a munkavégzésre iranyuld 0j jogviszony sem

lesz tartds.

14. A fentiek eredményeként a Magyar Honvédség humén rekonverzids szabdlyozasanak
modositasat, valamint intézményrendszerének bovitését latom sziikségesnek Az ellatas
intenzitasanak elérendé minimumszintjeként a XIX. szazad masodik'® ¢és a XX.
szazad elsé felében'®® miikddé magyar humdan rekonverzids ellatds intenzitisat - a
jogéllami kovetelményeknek megfeleld jelenlegi korszerti garancidkkal - latom

indokoltnak.

A fentieket alapul véve arra a legfontosabb kévetkeztetésre jutottam, hogy a leszerelok
ellatasat holisztikus szemlélettel sziikséges megkdzeliteni, amelyhez komplex és teljes koriien
intézményesitett human rekonverzids intézményrendszerre volt és van jelenleg is sziikség a
stratégiai elvek, szlik korli és eseti dontések, ideiglenes human ellatasi csomagok és jogi
szabalyozasok helyett. Ugyancsak elégtelen a human rekonverzids ellatasok egyes elemeinek
(pl. munkaerdpiaci visszailleszkedés) kizarolagos fejlesztése és az ennek sikerességét is
megalapozo ellatasok (pl. rehabilitacios ellatas, allasinterjura felkészités vagy civil atképzés),
illetve a tarsadalmi visszailleszkedés segitésének elhanyagoldsa, sOt hattérbe szoritasa.
Meggy6zddésem, hogy széleskorli, tarcakoézi szakmai elokészitésnek, Osszkormanyzati
dontési sorozatnak, valamint a széleskorli végrehajtast is szabalyz6 és kontrollald, jogilag
koriilbastyazott intézményrendszert kell bevezetni. Nagyon fontos, hogy ennek nem csupan

tarcaszintii, hanem szélesebb tarsadalmi, illetve kormanyzati kontextusban kell megjelennie.

192 Kiilondsen az 1868. évi XL. torvénycikk a véderdrdl, valamit az 1873. évi II. térvénycikk a kiszolgdlt altisztek
alkalmazasarol fogalmaz meg fejlesztési szempontbol is értékalld jogositvanyokat.
198 Lasd a honvédség, vamdrség, folyamdrség és csenddrség kitelékében szolgdlatot teljesitett legénységi

dllomanyu egyéneknek a kiz- és maganszolgalatban alkalmazasarol szolo 1931. évi IIl. torvénycikket.
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8.2 Javaslatok

A korabbi fejezetek elemzéseibdl kovetkezik, hogy a nemzeti human rekonverzids
intézményrendszer fejlesztése sziikség- ¢és idoszerli. Mindenképpen at kell gondolni, hogy a
hatékonysag érdekében milyen mértékli €s iranyt legyen a rekonverzios intézményrendszer
felépitése, melyek legyenek a prioritdsok (a pénzbeli, természetbeni, mentalhigiénés
kezelésre, tovabbképzésre, felkészitésre vagy egyéb teriiletre 0Osszpontosuljanak az
eréforrasok) ¢és melyek az ennek megfeleld feladatok. Az intézményesités fejlesztési
folyamatéban tisztazandok az elvek, meg kell hatdrozni a rekonverzids intézményrendszer
pilléreit, valamint a szabdlyozas legfontosabb elemeit. Elemezve a human rekonverzio
torténetét, valamint hatalyos nemzetkozi szabalyozasat és ezek tapasztalatait, javaslatot teszek
a humin rekonverzi6 1) fogalmdra, alanydra (veterdn), tartalmdra, valamint

intézményrendszerének tovabbi alapelemeire.

8.2.1 Javaslat a human rekonverzié fogalmara

A Katonai Terminolégiai Ertelmezd Szétar (Katonai terminoldgiai értelmezd szotdr,
2015) a rekonverzionak kizardlag a sziik humanpolitikai fogalmat adja meg: "személyi
dllomany tagja munkaeré-piaci visszailleszkedésének tamogatdasa (szakképzés pénziigyi
tamogatasaval, szakmai konzultacio biztositasaval, csoportos tréning szervezésével)". A
hadseregekben alkalmazott rekonverzio (angolul: resettlement vagy human reconversion vagy
transition into civilian life) a humaner6forras-gazdalkodasban alkalmazott terminologia,

amelyet a katondknak a polgari életbe torténd békés visszavezetésére alkalmaznak.

A Katonai Terminoldgiai Ertelmezé Szétar tehat a rekonverzionak kizarolag a
humanpolitikai fogalmat adja meg, Dal Sandor (Dul, 2006) e békés visszavezetésnek a
polgari munkaerdpiaci oldalat fogalmazta meg, Benkd Tibor a munkahelykeresés mellett a
preventiv jellegli munkaerdpiaci-helyzet kozeljovojének megfeleld célirdnyos felkészitést
hangsulyozza, amelynek "az onkéntes haderdébdl torténd kivalas és a polgari életbe torténd
visszatéres tervszeri, szervezett, elorelato segitése", amely preventiv intézményrendszerével
"tervszertien és céliranyosan késziti fel a katonai szervezeteket elhagyo munkavallalokat a

polgari életbe tortéend zékkenomentes és eredmeényes visszatérésre, amellyel hatékonyan segiti
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oket az elhelyezkedésben, az ujrakezdésben" (Benkd, 2010, o. 34).

Megitélésem szerint a human rekonverzié alatt a hadsereg tagjainak
visszaintegralasarol beszéliink a civil tarsadalomba, amelynek csak az egyik oldala, hogy a
leszerelt katona képzettségének, végzettségének és tapasztalatainak megfeleld munkahelyet
talaljon a civil munkaerdpiacon. Ez egy olyan sokrétii eljaras, amely sziikség esetén magaba
foglal olyan pszicholdgiai, képzési, jogi és egzisztencidlis elemeket is, amelyek a békés
tarsadalmi viszonyoknak megfeleld életritmusba valo illeszkedést segitik (holisztikus

megkozelités).

A humaén rekonverzid tagabb és sziikebb értelmezésének altalam javasolt fogalmainak
részeleme az un. kiszolgdlt katona fogalma. A , kiszolgalt” jelz6 hagyomanyos értelemben a
kotelezd szolgalati 1d6 lejartaval, illetve rendkiviili okbdl, de mindenképpen a hadsereg ¢€s a
tarsadalom altal elfogadott, rendszerint linnepélyes formaban torténd leszerelésre utal. Az
altalam bevezetni kivant ,kiszolgalt katona” fogalma az dndllo dontés és felrohato

magatartas (mulasztas) nélkiil a személyi allomanybdl kivalo katonat jelentil®,

Javaslatom értelmében a rekonverzio tigabb (javasolt) értelemben a nemzeti
hadsereg'® és a vele szorosan egyiittmiikods kormdnyzati és nem-kormdnyzati szervezetek
integrdacios tamogatasa  kiszolgadlt  katondk  munkaerd-piaci, valamint  tarsadalmi
visszailleszkedése érdekében. E legtagabb értelmezést alkalmazzak az angolszasz hadseregek,
ahol a leszerel6krdl valo gondoskodas magaban foglalja az j munkahely megteremtését,
kozép- és felsGoktatast, szakképzést, tovabbképzést, fizikai-pszichikai-egészségiigyi kezelést,
elmaradt jarandosagok behajtasat, lakhatds biztositasat és ezen indokok alapjan magam is a
human rekonverzid tagabb értelmezésének meghonositasat javaslom. Munkaer6-piaci
visszailleszkedésen az elhelyezkedést civil (nem allami, nem Onkormanyzati) gazdasagi
tarsasag vagy vallalkozo6 altali tartdos foglalkoztatast értek. A tarsadalmi visszailleszkedés
ennél sokkal szélesebb: alatta a rokoni, barati és a teljes tarsadalmi kornyezet visszafogadasa
értendd (Petruska, 2017). A tagabb fogalmi és a holisztikus megkozelités oka, hogy sokszor
lehetetlen egyértelmii hatarokat htizni az munkahelyi elhelyezkedési, tarsadalmi
beilleszkedési, pszichikai, fizikai, mentdlis problémak kozott, amelyek keverten és eltérd
stllyal nyilvanulnak meg a veteranok életében, de a végeredmény ugyanaz: a leszerelt katona

képtelen civil munkét vallalni, illetve j munkdjat rovid idén beliil rendszerint elveszti.

194 L 4sd b6vebben a humén rekonverzi6 jogosultjait a targyalo 8.4. alfejezetet.

195 A zsoldosok a katonakkal ellentétben idegen orszag hadseregében fizetségért harcolnak.
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Vegyiik példaul azt a veterant, aki nehezen talal munkat és beiratkozik allami tamogatassal
egy iskolaba. Talan a fejfajasa, koncentracids zavara, vagy a hatfajasa nehézkessé teszi a
tanorakat, feszeng az osztalytarsak tarsasagaban, akik akar egy évtizeddel fiatalabbak és még
alvasi nehézségei is megnehezitik a hatékony tanuldsat. A fenti esetben egy fizikai
rehabilitaciot €s egy pszichiatriai kezelést kovetden keriilhet sor (tovabb)képzésre, majd

sikeres foglalkoztatasra, tehat mindegyik 1épésre sziikség van a késdbbi munkavallalasahoz.

A jelenlegi munkaerd-piaci megkozelitésii human rekonverzié fogalma pontositasra
szorul. A rekonverzio sziikebb (mindennapi) értelemben javaslatom szerint a nemzeti
hadseregek kiszolgadlt katondinak kivdlasukat kovetden torténd integracios tamogatdsa a
munkaeropiaci elhelyezkedésiik segitése érdekében. A munkaerOpiac egy piacgazdasagban
ugyanis egy olyan széles platform, amely a koz szolgalataban allok mellett a teljes civil
szférat is magaban foglalja. A munkaerdpiac jellemzdje, hogy ott a foglalkoztaté se nem
allam, se nem 6nkormanyzat, hanem maganszemély vagy maganszemélyekbdl all6 gazdasagi
tarsasag, amely civil foglalkoztatonak mindsiil. A civil foglalkoztatok kozé tartoznak azok a
szervezetek, amelyek Ontevékenyek, onszervezok, személyileg és gazdasagilag 6nallok, igy
mind az allamtol, mind a telepiilési onkormanyzatoktol fiiggetlenek. Gyakorlati szempontbol
kozéjiik sorolom a gazdasagi tarsasagokat €s a non-profit szervezeteket is fliggetleniil a
tulajdonostdl, illetve alapitojatol. Ezt azzal indoklom, hogy a foglakoztatas form4ja altalaban
munkajogviszony, a tulajdonos 4ltaldban csak beszamoltatasi jogosultsagat gyakorolja,
harmadrészt pedig az 4allami-Onkormanyzati gazdasagi tarsasdgoknak jelenleg is komoly
human rekonverzios szerepiik van leszerelt katondk foglalkoztatasaval. Ezek kozzé tartoznak
az allami véllalatok, szovetkezetek, koztestiiletek, korlatolt feleldsségli tarsasdgok, nyilt és
zartan miikodo részvénytarsasagok, kozos vallalatok, alapitvanyok (koz- és partalapitvanyok
kivételével), egyesiiletek. A partok, egyhazak és szakszervezetek nem tekintenddk civil
szervezeteknek.  Munkaerdpiacon  tartos  foglalkoztatasi  jogviszonynak  tekintem a
munkaviszonyt'%®, valamint gazdasagi tarsasaghoz kapcsolodo kotédés formaja szerint a
személyes kozremiikodést vagy segitd csaladtag mindséget. Nem tekintem ilyennek sem a
megbizasi, sem a vallalkozasi jogviszonyt, mert ezek altaldban nem a tartds foglalkoztatast
célozzak, sem tanuldi vagy hallgatoi jogviszonyt tanuldszerzddés alapjan, mert elsddleges

céljuk nem munkavégzés, hanem az oktatds. Ugyancsak nem tartozik a civil tartds

19 Formai és tartalmi kdvetelményeit a munka térvénykdnyvérdl szolo 2012. évi 1. térvény hatdrozza meg.
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foglalkoztatasi jogviszonyok kozé valamennyi kozszolgalati jogviszony (allami tisztviseli*®’,

kozalkalmazotti® és kormanytisztvisel6i'® jogviszonyok), hiszen ezeknél minden esetben
vagy az allam vagy telepiilési onkorményzat a foglalkoztat6. Fontosnak tartom rekonverzios
intézményrendszert mitkddtetnie a katonai karakterii szervek hivatasos személyi allomanya®®
szamara is e szervektol valo kivalas segitése érdekében, hiszen az allomanyvaltas és e szervek
kozotti atjarhatosdg a szolgalati jogviszonyok hasonlésdga (hierarchikus jelleg, hasonld
szervezeti kultira, jogéllas, stb.) miatt legtobbszor nem is igényel csupan minimalis

rekonverzids intézkedéseket.

Rekonverzio tagabb Rekonverzio sziikebb
értelemben értelemben

Alanyai nemzeti hadseregek katonai | nemzeti hadseregek katonai

Kivalas oka Onhibabdl és Onhiban kiviil | 6nhiban kiviili kivalas
kivalas

Rekonverzios tdmogatds | tarsadalmi és munkaerdpiaci | munka-erdpiaci reintegraciod

célja reintegracid

Rekonverzios tamogatdst | kormanyzati és nem- | kormanyzati szervek

nylujto szervezet kormanyzati szervezetek

197 Az 4llami tisztviseldkrdl sz616 2016. évi LIL. térvény 9. §

198 A kozalkalmazottak jogallasarél szold 1992. évi XXXIIL térvény 38. §-a alapjan a kozalkalmazotti
jogviszony megsziintetésére a munka torvénykonyvének 71-76. §-ait a kdzalkalmazotti torvény 38. § (2)
bekezdésében és 38/A. §-ban alkalmazott eltérésekkel kell alkalmazni. Nem alkalmazhatok viszonyt a munka
torvénykdnyv a 63-64. §, 65. § (1)-(2) bekezdés, 66. § (1)-(3) és (8)-(9) bekezdés, a 69-70. §, a 77-79. § és a 85.
§.

19 K 6zszolgélati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény 60-71. § és 229. §

20 E tanulmany sziiletésekor a Magyar Honvédség tényleges allomanyi, a rend6rség, az Orszaggytilési Orség, a
biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos allomanyu tagja (Btk. 127. §), valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigy6rei és
tisztjeldltjei (a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. torvény 1. § (1) bek., valamint 15. § (1)
bek. b) pontja). A NAV allomanykategoriai jelenleg nem szerepelnek még a Btk. "katona" fogalma alatt, bar a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. torvény hatalya

ala tartoznak.
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6. tablazat. A rekonverzio szitkebb és tagabb értelemben osszehasonlito tablazata

(Készitette: Petruska Ferenc 2018)

Osszességében megallithatd, hogy a humén rekonverzié kedvezményezett kire az
alapja és eleme a humadn rekonverzio uj fogalmainak. A human rekonverzio sziikebb
meghatarozasa alatt tehat a leszerelok civil munkaerdpiaci elhelyezése, a tagabb értelemben
pedig minden olyan tamogatas értendd, amelyre egy leszereld katonanak sziiksége
(holisztikus megkozelités) lehet. Ertekezésemben a rekonverziot tagabb értelemben
hasznalom és ebben az ételemben javaslom altalanositani, igy a civil mellett a kozszolgalati
jogviszonyba atjarhatosag lehetdségét is értem alatta. Ennek indoka, hogy a katondk
leszerelést kovetden civil munkahely helyett szivesebben valtanak mas kozszolgalati
jogviszonyra, kiilondsen mas katonai karakterii szervezeteknél. Nem tartozik a human
rekonverziohoz sem a mas szervekhez torténd vezénylés®®l, sem a szolgalaton kiviili

92 amelyek akar nagyon hosszi idére - az utobbinal 6 évre is - is

alloméanyba tartozas?
elvonhatjdk a katonat a klasszikus katonai hivatasatol, de mégis ideiglenes jellegliek és nem

végleges rekonverzios intézmények.

8.2.2 Javaslat a human rekonverzios intézményrendszer elemeire

A Magyar Honvédségben a nemzetkdzi tendencidkra, illetve az altaldnos kormanyzati
1épésekre (foglalkoztataspolitika, korkedvezményes nyugdij, stb.) is figyelemmel eréforras
megkozelitésli részletes elemzésre €és konkrét cselekvési programokra €s intézményesitett
rekonverzids ellatasra van sziikség. A demokratikus allamok modern hadseregeiben jol
hasznéalhat6, valamint adaptdlhatdé modellek miikddnek, amelyekkel a szervezeti célok,
képességek és az érintett leszereldk tavlati céljai konnyedén dsszehangolhatok. Ezeket a mar
miikodd modelleket nem kell ismét feltaldlni, kidolgozni, legfeljebb aktualizalni, hazai
kornyezetre egyéniesiteni, majd adaptalni. Elemzések alapjan a fenti nemzetkdzi kitekintésbol
korvonalazhatd, hogy a human rekonverzios stratégianak tobb pillérre kell épiilnie, amelyek
az alabbiak szerint csoportosithatok. Természetesen nem minden leszerelének van minden
egyes ellatasra sziiksége, ahogy egy egészségiigyi ellatd szervezet sem végzi el minden

kezelést ugyanazon a paciensén, hanem intézményesitett formaban képesnek kell lennie

201 Hijt. 52. §
202 Hjt. 76. §
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minden rekonverzids kihivas kielégitésére. Megitélésem szerint nem Iétezhetnek "fehér

foltok" a rekonverzios ellatasban.

A hazai torténelmi és a nemzetkozi hatalyos szabalyozas alapulvételével a sikeres

humdn rekonverzios ellatisnak tiz alapelemét dolgoztam Ki, amelyek a kovetkezok:

1. Végkielégités, jaradék, illetve vegyes pénziigyi ellatas biztositasa, amely jelenleg
végkielégités formajaban, egyszeri juttatasként mikodik. Ennek 6sszegét minden esetben az
orszag gazdasagi teherbird képességéhez kell igazitani, valamint inflaciokovetévé kell tenni.

Az egyszeri juttatdsokkal szemben a folyamatos jovedelem (jaradék) az elsddleges.

2. Visszatérési lehetoség rendfokozat megorzése mellett. Egy rendhagyo lehetdség,
hogy a leszelelést kovetéen minden friss veteran rendkiviil egyszer(i eljaras keretein beliil
térhessen vissza a hadseregbe. Ez azért hasznos, mert lehetové teszi, hogy visszafogadjak azt
az értékes szakembert, aki ugyan a leszerelés mellett dontott, de szaméra hamar kidertilt, hogy
a "fii nem mindig z6ldebb" a civil munkaerépiacon sem. Ezzel a hadsereg nem veszti el egyik
felkésziilt tagjat és a leszereltnek sem kell idegen civil szervezeti kultirdban maradnia. Erre a

rekonverzids eszkozre Belgiumban taldlunk példat.

3. Atjarhatésig segitése vagy garantdldsa mds kézszolgdlati jogviszonyba, azaz a
masodik kozszolgalati karrier megkezdése, amely azt jelenti, hogy a volt katona karrierjét mas
kozszolgalati jogviszony keretei kozott folytatja. Az ,,dtvevé munkdltato” ez esetben
koltségvetési szerv, de lehetséges a Magyar Honvédség is, amely kézalkalmazott beosztast kindl
fel. Amennyiben a szolgalati beosztas atmindsitik nem katonai munkakdorré, a leszerelés elétt dallo
csakis beleegyezésével helyezheto at a civil jogviszonyba. Ennek hatasfokat tovabb novelheti azok
a tarcakoz egyiittmiikodési megallapodasok, amelyek a leszerelt katonak tovabbfoglalkoztatasat
célozzak mas koltségvetési szerveknél €s tobbségi dllami tulajdonban all6 gazdasagi tarasagoknal.
Sokkal gazdasagosabb az 0j kozszolgalati jogviszonyhoz tartozé tobbletet megadni (atképzés)
egy katonai korilmények kozott megedzOodott, alavetési hajlandosaggal rendelkezd,
fegyelemhez szokott volt katondnak, mint egy frissen a kozszolgalatba érkez6 jelentkezdt a
nullardl kiképezni. Ez a védelmi tarca 4&ltal leggyakrabban a tarstarcakkal kotott
egylttmikodési megallapodasok keretei kozott valosulhat meg, de megtorténhet, hogy a
honvédelmi tarca foglalkoztatja tovabb volt katonajat mas kozszolgalati jogviszonyban.
Ugyanez 0sszkormanyzati 1épésként, a tarstarcak altal irdnyitott és feliigyelt szervezeteknél
volt katonak szamara bizonyos kvotdk és munkakorok fenntartdsan keresztiil s

megvaldsulhatna. Az atjarhatosagot a legtdobb orszadgban segitik (atképzés, igazolasok
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kiallitasa, stb.), s6t néhany orszagban garantaljak is. Ez részben a korkedvezményes szolgalati

nyugdijrendszer megsziinését is ellensulyozna.

4. Atjarhatésag segitése a civil munkaerdpiacra, tartés foglalkoztatdsi jogviszonyban,
amely magédban foglalja a tanacsadast, az {ires allashelyek feltérképezésében vald
segitségnyujtast, valamint olyan képzettségek finanszirozasat a szolgalati jogviszony alatt
vagy végén, amelyek novelik az elhelyezkedés esélyét. Ennek egy magasabb szintii
megvaldsitasa jelenthet munkaerd-piaci védelmet (pl. a munkaadoé rendes felmondéssal nem
szlintetheti meg a munkajogviszonyt az els6 éven vagy a tdrsadalombiztositasi
kotelezettségeket az elsd éven atvallalja az éllam). A foglalkoztatasi privilégiumoknak
egyensulyban kell allniuk a munkaadodk terheivel, maskiilonben ellentétest hatast valtanak ki,
azaz a munkaeré-piaci védelem lesz az akaddlya a leszereltek alkalmazasanak. Mindez

hatékonyan 6sszkormanyzati intézkedésként valésulhat meg.

5. Oktatas, képesites, szakképzettség (végzettség) biztositasa. A civil munkaerdpiacra
visszailleszkedést eldsegitd (szak)képzettséget biztosito, a hadsereg altal akkreditalt képzések
koltségeit részben vagy egészben a védelmi tarcdnak at kell vennie. Mar a katonak utolso
n¢hdny szolgalati évében a képzést javasolt elkezdeni, illetve a leszereloket a kivalasra
tudatosan felkésziteni. Ezt néhany kivételtdl eltekintve - valtozd tdmogatasi intenzitassal -

minden modern hadsereg biztositja.

6. Rehabilitacios ellatas és a megvaltozott munkaképességiiek eszkoztamogatasa. Ez a
nem pénzbeli juttatds az USA haderejében elterjedt, ahol a Veteraniigyi Minisztérium autot,
lakast és rehabilitacios eszkozoket biztosit szolgalati kotelmekkel Osszefliggd sériilésekbdl

keletkezett, megvaltozott képességii (rokkant) veteranoknak.

7. Lakhatas segitése, illetve biztositasa. Figyelembe kell venni, hogy kiilondsen
Magyarorszadgon a tarsadalom mobilitdsa alacsony, igy a lakhatas problémadjat feltétlen meg
kell oldani. A lakhatas biztositasa vagy tamogatasa eltéré hatdsfokkal ugyan, de szinte
valamennyi modern hadseregben miikodik. A leszerelést kovetden ideiglenes jelleggel a tarca
rendelkezésében allo bérlakas kiutaldsa, a szallo- vagy garzonelhelyezés, lakbértdmogatas
(kiegészités), a lakasiizemeltetési hozzéjarulas €s az albérletidij-hozzéjarulas lehet megoldas.
Végleges megolddsnak tekintem a lakhatds problémdajanak megoldasara, ha a leszereld
katondk vissza nem téritendd juttatidsban, hosszu lejarati alacsony kamatozast, illetve
kamatmentes munkaltatoi kolcsonben részesiilnek lakas épitésére, vasarlasara vagy

bovitésére.
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8. Munkaiigyi tandcsadas, amely magaban foglalja az Onfoglalkoztatds és az
allaskeresés tamogatasat (munkanélkiili segély, allaskeresési tdmogatas, stb.), a munkaerd-
piaci tanacsadéast, munkakdzvetitést, munkatanacsadast, allaskeresési és rehabilitacids
tanacsadast, sziikség szerint pszichologiai tanacsadast is. Ebbe a tamogatasi korbe tartozik
még a leszerelést megeldzden szolgalati jogviszony megsziintetése koriili informaciok,
szolgalati jogviszonyhoz kapcsolatos dokumentaciok véleményezése, valamint a szolgélati
illetménnyel és leszereléssel kapcsolatos konzultacid. A tandcsadas célja, hogy tdjékoztassa a
leszerel6t a meglévé munkaerdpiaci helyzetrdl, valamint az orszagosan, illetve sajat régidban,
megyében és telepiilésen felmeriilé munkalehetdségekrol, valamint tdjékoztatni az allaskeresd
katonakat jogaikrol és kotelezettségeikrol, a munkaiigyi kirendeltség vagy a humaneréforras-
szervezet szolgéltatasairdl, mikodésérol, a munkajogi lehetdségekrdl. A munkaiigyi
tanacsadas részét képezi még az allas-, tovabbtanulasi- és képzési lehetdségekrdl valod
informdlds. A tarca szerzddéses partnerei Ujan alldsajanlatokat kozvetithet, alkalmazottakat
kereshet, munkaltatéi megbizas alapjan munkaerdt szerzédtethet a leszereld katonak

bevonasaval.

9. Jogi oktatas, tandcsadas és képviselet, amely magaban foglalja a leszerelt katonak
elhelyezési, egészségligyi, oktatdsi, valamint foglalkoztatasi koveteléseivel kapcsolatos jogi
igyekben az ingyenes jogi képviseletét. El kell latni a volt katondk perképviseletét és
megismertetni veliik jogaikat - akar jogi oktatas keretein beliil is - , hogy azok maradéktalanul
érvényesiiljenek. A Magyar Honvédség szamos leszerelt tagjai komoly kihivasokkal
szembesiilhetnek, amikor a katonai szolgalat befejezése utan visszatérnek a polgari életbe €s
ezek a kihivasok nagy része egyértelmiien jogi természetli (elmaradt jarandésagok, ki nem
fizetett illetményrészek, stb.). A személyes iigyfélfogadassal a szerz6déses jogtanacsosokkal
¢s ligyveédekkel vald konzulticido soran ingyenesen, felkésziilt szakemberektdl kaphatnak a
leszerelOk tajékoztatast, jogi tanacsadast és egyéb jogi szolgaltatast. Ebben a szakaszban a
jogtanacsosok ¢és ligyvédek nem latnak el képviseletet, csak jogi tandcsokat adnak. Feladatuk,
hogy a megadott idépontokban és az ligyfélfogadasi rend szerint a leszereldket fogadjak,
szamukra jogi tanicsadast, tajékoztatast nyujtsanak, illetve o6ket meghatarozott korben
igydarabok és iratok szerkesztésével, valamint iratminta atadassal segitsék. A személyes
ligyfélfogadas lehet a jogi segitség legteljesebb és igy a leghatékonyabb formaja, hiszen ennek
keretében lehetdség van a jogi problémdk teljes megvitatasara és a beszélgetés kozben
szamos, az ligy szempontjabdl relevans tény €s kérdés meriilhet fel, mialtal a leszereld katona

egy célzott és leginkdbb a sajat ligyére szabott jogsegélyben részesiilhet. Amennyiben a
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személyes egyeztetésre nincs sziikség vagy ezt a katona nem igényli, a telefonos vagy on-line

jogsegély is hatékony lehet.

10.  Allampolgdrsig megszerzésének eldsegitése nem allampolgarok szamara
bizonyos szolgalati id6t kovetden. Egyetlen allam sem garantalja az allampolgarsagot nem
allampolgar katonai szamara, de bizonyos szolgalati idét kovetden a spanyol, brit, amerikai
hadseregben t61tott 1d6 komoly eldnyt és segitséget jelent az dllampolgarsag megszerzésében.
A Magyar Honvédség rekonverzios eszkoztaraban ennek a jelenlegi szabalyozas értelmében
nincs helye, mert a nemzetkozi példak ellenére hazankban csakis 18. életévét betoltott,
cselekvOképes, allandd belfoldi lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel rendelkezé magyar

allampolgarral®®® létesithetd szolgalati jogviszony.

A fenti human rekonverzios eszkoztar célja, hogy a leszerel6 katona megfeleld
egzisztencidt tudjon kiépiteni és képzettségének, tapasztalatainak megfelel6 munkahelyet
talaljon — akéar a kozszférdban, akar a versenyszféraban és biztositsa a tarsadalomba vald
akadalytalan visszailleszkedést (holisztikus megkdozelités). Ennek megfeleléen - ha csak a
horizontdlis vonatkoztatasi csoportokat tekintjiik - az a cél, hogy a tisztek vezetoként, az
altisztek kozvetlen irdanyitoként vagy specialistaként, valamint a legénységi dllomany a
késobbiekben kezeloként, betanitott munkasként dolgozhasson tovabb. A sikeres humén
rekonverzid tehat még foglalkoztatasi teriileten sem azt jelenti, hogy talaljon barmilyen allast
a leszerelt katona, hanem hogy az, hogy kvalitdsanak megfeleldt. Ellenkezd esetben fennall a
bujtatott munkanélkiiliség veszélye és munkavégzésre irdnyuld 1) jogviszony sem lesz tartos.
A komfortzona alsé hatardn 1évé munka konnyedén elvégezhetd ugyan, de a munkavallalo
akkor sem lesz elégedett, ha a munkat sikeresen elvégezte. Kecsegtetd lehet kiilondsen a
szolgalati viszony elhagyasat kovetden a munkahelykeresését ilyen "sikerbiztos" teriileten
kezdeni, de ez két okbol is hatalmas csapda: egyrészt a munkaadok tobbsége eleve nem fogja
képzettséghez, végzettséghez €s szakértelemhez képest alantas munkakdrben foglalkoztatni az
alkalmazottjat, kiilondsen akkor, ha kdzben a végzettségnek megfelelé magasabb munkabért
fizet, masrészt az alkalmazott is eclObb-utobb frusztraltta wvalik kihivasok nélkiil. A
rekonverzids intézkedéseknek abban is segitséget kell nyljtania, hogy felmérjék a leszereldk
erOsségeit €s az érintett az tisztdba legyen, milyen teriileten és milyen eldnyodket képes
teremteni. A katonai életat lezarulasat kovetden lehetdség nyilik elonteni, hogy a leszereld a

jovOben szolgalat viszonya alatt vitt munkakorhoz hasonld feladatokat kivan-e végezni vagy

203 jt. 31. § (1) bek.
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ettdl teljesen eltérd készségeket igényld feladatokat akar ellatni - s6t azt is, hogy egyaltalan
kivan-e jabb foglalkoztatasi jogviszonyt létesiteni. Nyilvanvaloan anyagi szempontok itt
rendkiviil nagy szerepet jatszanak, de mindenképpen rekonverzios segitséget kell nyujtani a
megfeleld jovokép felvazolasaban. Meg kell hatarozni a legfontosabb prioritasokat (otthon,
¢letmod, szabadido, elismerés, kozosség, Onbecsiilés, egészség, jovedelem, stb.). Legalabb
ilyen fontos annak tisztazésa, hogy mit tud nyujtani és képességeit milyen civil munkakorben
tudja eredményesen kibontakoztatni a munkavallald, amelyben a rekonverzids segitség
ugyancsak hasznos. Pontosan latni kell a leszerelést kdvetoen, hogy az érintett milyen egyéni
kompetencidkkal és viselkedés (stressztlirés, hatdrozottsdg, rugalmassag, feddhetetlenség,
allhatossag, asszertivitds, onallosag, megfelelni akards, kockazatvallalasi hajlandosag, stb.)
mellet kivan uj, civil munkakort vallalni. Vezetéi munkakorok esetében fontos a vezetdi
viselkedési formdk felmérése. Ilyenek a tervezési és szervezési képességek, feladatkiosztas,
vezetés, kornyezet-érzékenység, szerezettel szembeni érzékenység, valamint a beosztottak
fejlesztése. Az interperszondlis viselkedési formak ismerete ugyancsak kiemelkedd, amelyek
koz¢ tartozik a megfeleld verbalis és irdsbeli kommunikécio, csapatmunka, meggy6z6 erd,
csapatmunka, jo fellépés, elfogadd magatartas, kozvetlenség és jo fellépés. A felmérendd
motivacios viselkedési formak kozé tartozik lendiiletesség, tetterd, kezdeményezdkészség,
egyéni motivaltsag, karriervagy, elkotelezettség, elvarasok a munkaban. Az intellektualis
viselkedési formék az odafigyelés képessége a részletekre, gyakorlati tanulas, itéloképesség,
kreativitas, matematikai és problémamegoldo képesség, valamint a sokat emlegetett kritikus
gondolkodéas. A munkavallalok hatékony munkaerdt keresnek, akik gyorsan és pontosan
dolgoznak, akik felismerik, hol €s mit lehet javitani (proaktivitds). A munkéjuk soran pénzt
takaritanak meg a foglalkoztatonak, €s képesek egyénileg, valamint csapatban is dolgozni.
Altaldnos elvaras még az alkalmazkodoképesség (képesség reagalni kiilonboz6 helyzetekben)
¢€s a segitségnyujtas, valamint kitartds, hiszen a munkaaddk biztosan akarjék tudni, hogy ha

egy feladatot kiadnak, azt a beosztott el is fogja végezni.

Széleskorli magyar és nemzetkdzi kutatds eredményeként tehat kidolgoztam az
intézmeényesitett humdn rekonverzio rendszerelemeit, amelyek részleteire és pontos
szabalyaira megitélésem szerint a demokratikus jogallamok hadseregeiben kivaldan
adaptalhaté modellek mikodnek, amelyekkel a szervezeti célok, képességek és az érintett
leszerel6k tavlati céljai konnyedén Osszehangolhatok. Kiilon fejezetet szdntam az Amerikai

Egyesiilt Allamok atfogd human rekonverziés intézményrendszerének, ahol a legtobb

crer
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volt, amelyek hatékonyan szolgaljak a leszerelok rekonverzios érdekeit.

8.2.3 Javaslatok a humin rekonverziés intézményrendszer egyes
kiegészito elemeire

A Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Karan

sziikséges lehet egy allomanyilletékes parancsnoki tdmogatdssal, a szolgdlati jogviszony

utolsd éveiben, elsdsorban a katonai vezetdi alapszakon, olyan szintli altalanos kodzszolgalati

képzést inditani, amely alkalmassa teszi az - els@sorban a szakma specifikus katonai vezetdi

végzettséggel rendelkezd - katonat mas kozszolgalati jogviszonyban karrierjének folytatasara.

204 tamogatasa, kiilonbozé intenzitasu

A  Honvéd Vezérkar humanszolgalata
finanszirozéasa €és szervezése mellett a legfelkésziiltebb civil karrier tandcsaddk hatékonyan
tamogathatndk a leszerelt katondk munkaerdé-piaci elhelyezkedését, valamint tanfolyamot
indithatnanak munkaeré-piaci tajékozodas eldsegitése, onéletrajzok €s motivacios levelek

megfogalmazasa, kozosségi média bekapcsoldsa érdekében.

A toborzas rekonverzios tiikorképekén, a www.iranyasereg.hu oldalhoz hasonlo

human rekonverzios informacios tuddsbazist sziikséges alapitani és annak tartalmat frissiteni-
gondozni. A XXI. szizadban nem elképzelhetetlen — Amerikai Egyesiilt Allamok
hadseregében miikddé — tovabbi internetes segits€g a katonai beosztasok kompetenciait
civilekké konvertalasaban, illetve megmutatni, milyen tovabbi képesitsek és kompetencidk

szlikségesek adott civil munkakorok betdltéséhez.

A leszerelt katondk jogviszonyok megszlinésének pillanatdban  szdmos,
munkaerdpiacon is értékes képességgel és végzettséggel rendelkeznek. A megfeleld
rekonverzids szabalyozas és intézményrendszer kialakitasa mellett a munkaerd-piaci sikeres
elhelyezkedéshez sziikséges még ezeknek a készségeknek eladdsaban is jartassagot
szerezniiik, igy meg kell tanulniuk a profi karriertandcsadok javaslatait kdvetni, onéletrajzot
megfogalmazni, dlldsinterjukon sikeresen szerepelni, munkaerdpiaci orientdacios képzéseken

részt venni, valamint a kozosségi médiat hasznalni.

A fenti ellatasi formak mellett azonban egyre nagyobb teret kell kapniuk szolgélai

viszonyt  megtartasat  célzo0  prevencidos  programok  készitésének — (Honvédelmi

204 Jelenleg HVK Személyzeti Csoportféndkség Humanszolgalati Osztalya
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205 valamint a Honvédelmi Sportegyesiiletek Orszdgos Szévetségének®® tagjai,

Sportszovetség
azaz a honvédelmi sportegyesiiletek - koltségvetési tamogatas mellett - vallaljak az aktiv
katonak felkeészitését szolgalati idoben vagy azon tul és mindezt sajat felszereléseikkel,
valamint szakembereikkel), valamint kapcsolodo szakmai és fizikai felkészitdi rendszer
kialakitasanak, internetes feliiletek megnyitasanak, valamint kapcsolodo palyazatok

kitrasanak.

8.2.4 Javaslat a rekonverzios ellatas jogosultjaira

A rekonverzi6 intézményének 0j dogmatikéja, elmélete, szabdlyozasa és gyakorlata
kialakitasahoz elemeznem ¢és sziikitenem kell azt az alanyi kort, amelyre megitélésem szerint
a leszerelést kovetden a rekonverzids intézkedések hatalyanak ki kell terjednie. Egyrészt a
rekonverzid jogosultjanak (alanyanak) egzakt honvédelmi jogi jelentést €s tartalmat sziikséges
értelemben vett dogmatikai kimunkalasahoz is sziikséges az ellentmondasokat nélkiil6z6 €s
célszeri fogalom. Egyediill a pontosan meghatarozott és leszlikitett alanyi korre szabott,
differencialt intézkedési csomaggal fogalmazhatok meg adekvat huméan rekonverzios
valaszok. Kizardlag az alanyi kor pontos és a kivalas oka szerint differencialt meghatarozas
utan fogalmazhatok meg ugyanis a civil életbe visszavezetés 0j irdnyai, modszerei, valamint

jogi eszkozei.

A rekonverzios tamogatashoz vald jogosultsagot a haderé kezdetben harctéri

teljesitményhez, majd frontszolgéalathoz kototte.

Az amerikai és brit haderokben egy kivétellel a rekonverzios ellatas alanyi jogon jar:

ha a szolgélati jogviszony méltatlansagi okokbdl sziint meg.

A magyar szabdlyozasban a jelenlegi vizvalaszté az dnhiba vagy annak hidnya:
amennyiben a leszerelés 6nhibabdl tortént, a rekonverzios ellatasra a leszereld elvesziti. A
Magyar Honvédségbdl vald kivalas természetesen nem jelenthet alanyi jogon rekonverzios
ellatasokra jogosultsagot sem jogi (példdul biintetdeljaras keretében szolgalati viszony

megszintetés, lefokozds  vagy  koziigyektdl  eltiltds  alkalmazasédval — torténd

205 https://www.honvedelmisport.hu/ Letoltés: 2018.04.05.
206 https://www.hososz.hu/ Letoltés: 2018.04.05.
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jogviszonymegsziinés esetében), sem etikai (pl. probaidod alatti egyoldalti felmondas okan)
indokokbol. Az onhiba kifejezést viszont bizonyos kivalasi okoknal szliknek és kizaronak
tartom, hiszen szo6 sincs semmiféle 6nhibarol, ha valaki probaidé vagy a szerzédésben foglalt
ideje elott szerzddés bont, a humén rekonverzios ellatasra jogosultsaga mégis indokolatlan

lehet.

Az dltalam ezért bevezetni javasolt ,kiszolgalt katona” fogalma viszont az dndllé
dontés és felrohato magatartas (mulasztas) nélkiil a személyi dallomanybol kivalo katonat
jelenti. A hatalyos magyar szabalyozast az altalam 10j tartalommal feltdlteni javasolt
fogalommal Gsszevettem, amelynek eredményeképpen kizardlag az alabbi katonai szolgalati
jogviszonyt megsziintetd jogcimek mellett és itt sem minden élethelyzetben tartom

indokoltnak a human rekonverzios ellatast.

1. Szolgdlati jogviszonynak a szerzédésben vallalt szolgdlati idé leteltével?” vald
megsziinése esetén progressziv rekonverzios ellatas indokolt: minél hosszabb a szolgalati id6,
annal intenzivebb rekonverzios ellatas indokolt, hiszen ekkor a katona évekre vagy akar

évtizedekre tavol maradt a civil munkaerdpiactol.

08 esetén a

2. Szolgalati jogviszonynak kézés megegyezéssel valé megsziintetése®
Magyar Honvédség képviseldje a szolgalati viszonyt megsziinteti?®®. Ezt irasba kell foglalni
¢s benne a szolgalati jogviszony idOpontjat, jogosultsagokat és kotelezettségeket meg kell
hatarozni. A megkdtott megallapodastol kizardlag mindkét fél egyezd akarataval lehet eltérni,

kivéve ha a jognyilatkozat megtdmadhatosaganak®® feltételei fenndllnak. A kozds

207 Hjt. 59. § (1) bek. d) pontja

208 Hjt. 59. § (2) bek. a) pontja

209 Hjt. 60. §

20 A megtamadhaté megallapodas az eredményes megtamadas kovetkeztében megkotésének iddpontjatol
érvénytelenné valik, amelynek megtamadasara a sérelmet szenvedett fél és az jogosult, akinek a megtamadashoz
jogi érdeke flizédik. A megtamadasi jog a szerzodés megkotésétdl szamitott egyéves hataridon beliil a masik
félhez intézett jognyilatkozattal vagy kozvetleniil birdsag el6tti érvényesitéssel gyakorolhatd. A szerzédés
megkotésétdl szamitott egyéves hataridon beliil fordulhat birésaghoz a fél, ha a szerzédést a masik félhez intézett
jognyilatkozattal tamadta meg, és a megtdmadas eredménytelen volt. A megtamadasra jogosult fél a
megallapodasbol szarmazo6 koveteléssel szemben kifogas utjan megtamadasi jogat még akkor is érvényesitheti,
ha az erre rendelkezésre all6 hataridé mar eltelt. A megtamadas joga abban az esetben sziinik meg, ha a
megtamadasra jogosult a megtamadasi ok ismeretében, a megtamadasi hataridé megnyilasa utan a szerzédési

akaratat megerdsiti vagy lemond a megtamadas jogardl (Ptk. 6:89. §)
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megegyezes indoka rendkiviil szerteagazo lehet, ezért a human rekonverzids ellatas korét és

mértékét megegyezésnek pontosan tartalmaznia sziikséges.

3. Szolgalati jogviszony megsziinik dthelyezéssel kozalkalmazotti, kormadnyzati
szolgalati, allami szolgalati, kézszolgalati, vagy a rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos dllomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolo torvény szerinti rendvédelmi
feladatokat ellato szervnél fennallo hivatasos szolgalati jogviszonyba a human rekonverzios

ellatasnak at- és tovabbképzéssel kapcsolatos feladatai lehetnek indokoltak.

4. Szolgdlati jogviszonynak felmentéssel?* valé megsziintetése esetén a szolgélati
torvény szamos felmondasi okot ismer, ezért a rekonverzios ellatasra valo jogosultsagot ennél
a jogviszony megsziintetési formanal er6sen differencialni sziikséges. Némelyik felmentési ok
a Magyar Honvédség létszaménak, szervezetének megvaltozasara (létszamcsokkentés,
atszervezés) vezethetok vissza, a legtobb pedig a katona személyével fligg 6ssze. A kotelezd
felmentési okok egyben személyi ok is, a szervezeti okok pedig mérlegelési jogkorbe

tartoznak. Ezek koziil rekonverzids ellatasat latom indokoltnak, akit felmentettek
a) fizikai, pszichikai vagy egészségiigyi alkalmatlansaga miatt,
b) csoportos 1étszamcsokkentés miatt,
C) atszervezés miatt;
d) mert a maximalis varakozasi ideje lejart és meghosszabbitasara nem kertilt sor;

e) mert rendelkezési allomanyba nem helyezhetd at vagy abban tovabb nem

tarthato;
f) teljesitményértékelés soran alkalmatlan mindsitése miatt.

Az alanyi kor meghatarozasanal tehat a jelenleg - moédositasokkal - hatalyos szolgalati
torvényt sziikséges alapul venni, amely 2012. december 30-at6l szabalyozza a katonai

szolgalati jogviszonyt.

212

A leszerelok szamanak ismertetésére nincs lehetdségem<“, ezért a trendek ismertetésére

211 Hjt. 59. § (2) bek. b) pontja
212 Az egyes torvények honvédelmi kérdésekkel osszefiiggdé modositasarol szold 2016. évi CLXXXIV. torvény

29. § a) pontja, valamint a 437-82/2018. nyt. szamil Honvéd Vezérkar Személyzeti Csoportfénokség iigydarab
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aranyparokat’® mutatok be, amely a jelenlegi szolgalati torvény hatalyba 1épését kovetd
214

tendencidkra”* mutat ra.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tiszt 100% 29% 38% 32% 28% 25%
Altiszt 100% 79% 108% 79% 54% 46%
Legénység | 100% 91% 99% 71% 81% 84%
Osszesen | 100% 74% 85% 63% 62% 62%

7.  tablazat. A  Magyar  Honvédségbol leszerelok  évenkénti  szama

dllomanykategorianként (Szerkesztette: Petruska Ferenc 2018)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
0,5-5 év 100% 83% 89% 53% 52% 50%
6-10 év 100% 66% 66% 67% 50% 33%
11-15 év 100% 101% 144% 100% 64% 34%
16-20 év 100% 73% 140% 119% 92% 88%
21-25 100% 7% 10% 8% 11% 15%
26-30 év 100% 6% 12% 7% 7% 3%
31-35 év 100% 8% 3% 0% 0% 8%
>35 100% 40% 40% 60% 100% 80%
Osszesen | 100% 74% 85% 63% 62% 62%

213 437-82/2018. nyt. szama Honvéd Vezérkar Személyzeti Csoportfondkség iigydarab 1. szami melléklete

214 Az 4brak helyes értelmezéséhez némi magyardzat sziikséges. A tendencidkat a pontos 1étszamadatok nem
nyilvanos volta miatt Ggy érzékeltetem, hogy a 2012. évben kivalt 1étszamot veszem 100%-nak, a kovetkezd
évek pedig ennek a létszamnak a bizonyos szazaléka. Egy fiktiv példa alapjan: ha 2012-ben 100 tiszt (100%) valt
ki a Magyar Honvédségbdl és 2013. évnél 29% szerepel, ez esetben a 2013-ban 29 6 valt ki, ha viszont 2014-

ben 38 16 szerelt le az 38%-ot jelent, ha pedig 2015-ben 32 6 valt meg az egyenruhatdl 32%-ot mutat a tablazat.

192




8. tablazat. A Magyar Honvédségbol leszerelok évenkénti szama szolgdlati idonként

(Szerkesztette: Petruska Ferenc 2018)

A kimutatdsban a probaidé alatt kivaltak adatai azért nem szerepelnek, mert 0k a
jogviszony rovid volta miatt egyrészt nem igényelnek human rekonverzios ellatast, masrészt
az ennyire korai kivalas legtobbjének koze sincs a szolgalati jogviszonyhoz, hanem a fiatalok
egy része még egyszeriien nem tudja mit kezdjen az életével, mikozben kiilonb6zo

munkakoroket probalnak ki, amig nem taldlnak egyet, ami megfelel nekik.

A leszereloket érintd fontos szempont, hogy a bekeriilés koltségtdl fiiggetleniil a
Magyar Honvédségben szolgalatot teljesité katonak 24 %-a (Benkd, 2010, o. 87) részesiil
képzési tdmogatasban mar az elsd Ot szolgalati évében. A képzési tamogatasba értenddk a
gépjarmiivezetdi képzések, polgari végzetséget biztositd OKJ képzések, nyelvtanfolyamok,
foiskolai ¢és egyetemi képzések, katonai végzettséggel nem rendelkezdket felkészitd

tanfolyamok, valamint eldmeneteli és szaktanfolyamok is.

Osszességében tehat az altalam human rekonverzios tamogatasban részesiteni javasolt
alanyi kor koriilhatarolasara a ,,kiszolgalt katona” avitt fogalmat 01j tartalommal javasoltam
feltolteni és ezeket az Uj tartalmi elemeket meg is adtam. Ezen az 6néllé dontés és felrohatod
magatartds (mulasztas) nélkiil a személyi allomanybol kivald katondkat értettem. A fenti
alanyi kort sajat, 6nalldo dontés nélkiil és Onhibdjukon kiviil (létszamcsokkentés, szervezet
atalakitas, egészségiigyi alkalmatlansadg, eldmeneteli rend sajatossagai, stb.) a Magyar
Honvédségbdl kivalt katondkat tartom etikai és gyakorlati szempontbdl tdamogatandonak,
hogy munkaerépiacra vagy 0j kozszolgélati jogviszonyba torténd beilleszkedésiik human
rekonverzids tdmogatds Utjan zokkendmentes legyen. A kivéalaskor altalanos trend, hogy a
kivalas a legénységi allomanykategorianal a legmagasabb aranyd, az altisztek, majd az
tiszteknél egyre alacsonyabb. A szolgalati id0 és a kivalas ardnya kozott forditott aranyossag
tapasztalhatd. Az allomanykategoridktol és szolgalati 1d6tdl fiiggetlentil pedig az is
megallapithatd, hogy a kivalas mértéke évrél évre csokken a Magyar Honvédségben. A
sikeres human rekonverzio egyik pillére a megfeleld alanyi kor megvalasztasa: meg kell
hatarozni milyen jogosult kor az, amelynek human rekonverzios ellatdsa indokolt és ezt a

szolgalati torvénnyel meg is kell feleltetni.
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8.2.5 Onkéntes tartalékos rendszer lehetséges szerepe a humin
rekonverzioban

Az Onkéntes tartalékos rendszer hazai bevezetésének alapja az a XXI. szazadi
nemzetkdzi katonai védelmi tendencia, amely a tomeghadseregen alapuld védelmi képesség
helyett egy professzionalis és Onkéntes védelmi rendszert tart szem eldtt. A sorkatonasag
felfliggesztésekor csupan hat honapra csokkent katonai szolgalat mar képtelen volt olyan
tudéssal és jartassaggal felruhdzni a sorkatondkat, amellyel késobb egy iitéképes tartalékos
allomanyt képezhettek volna. A rovid kiképzési id6 mellett hazank 1999-ben NATO-tagga
valt, a sordlloméanyt pedig nem lehetett akarata ellenére kiilfoldi szolgélatra vezényelni.
NATO csatlakozasunk 1j tipust katonai kihivasokkal szembesitette a Magyar Honvédséget,
hiszen a szdvetségi tagsdg altal a sajat teriileten, azaz belf6ldon megvivandd fegyveres harc
kevésbé valdsziniivé valt, bar az egyéni és kollektiv védelmi képesség fenntartdsa, minden
orszag sajat teriiletének ¢és lakossdganak védelme alapvetés maradt. A 2014. walesi
csucstalalkozo ota a miiveleti NATO atalakult készenléti NATO-va, ugyanakkor ezaltal a
misszios tevékenységek soran a magyar haderd joval nagyobb valdszinliséggel keriil
harcérintkezésbe. Ezt mutatja, hogy a 2015. szeptember 18-ai allapot szerint a Magyar
Honvédség 837 fovel vesz részt ilyen feladatokban. Mindkét indok az onkéntes tartalékos

rendszer kiépitését, illetve fejlesztését 0sztonozte.

Az onkéntes védelmi tartalékos allomanyt — amely jelenleg a védelmi tartalékos
rendszer elsddleges toborzasi csoportjat jelenti — rendelkezésre allasi iddszakban fegyveres
biztonsagi Orként foglalkoztatjdk a honvédségi kritikus infrastruktira és objektumok Orzés-
védelmi feladataira, befogadd nemzeti tdmogatasi feladatokra, valamint katasztrofavédelemre.
Onkéntes védelmi tartalékos az a 18. életévét betdltdtt és a mindenkori oOregségi
nyugdijkorhatart el nem érd kort személy lehet, aki 6nként, szerzédésben vallalja ezeket a
feladatokat. A hivatasos allomannyal ellentétben, a szerz6dés meghatarozott feladatok
ellatdsdra szol, amelyekben a tartalékos lehetdség szerint a legnagyobb jartassaggal
rendelkezik. Alaprendeltetési feladatukat az emlitett fegyveres biztonsagi Orként, illetve
behivasukat kdvetden tartalékos katonaként mas eljarasi rendben latjak el békeiddszakban és
kiilonleges jogrendben. A békeiddszakban a tartalékosok munkara iranyuld jogviszonyban
(munkajogviszony, vallalkozési jogviszony, megbizasi jogviszony stb.) allnak a polgari

munkaltatdjukkal (megbizojukkal vagy megrendeldjiikkel), de vallaljak a kiképzést vagy mar
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eleve rendelkeznek azzal. A tartalékos rendszer rendkiviili elénye a rugalmassag és a
koltséghatékonysag, amellyel a Magyar Honvédség olyan szakembereket allithat szolgalataba,
akik kiemelkedd végzettséggel és képzettséggel rendelkeznek, de esetleg mas alkalmassagi
kovetelménynek nem felelnek meg, allando foglalkoztatasukra nincs is sziikség vagy

rendszerben tartasuk sokkal magasabb ellentételezés mellett volna lehetséges.

Az onkéntes miiveleti tartaléekos allomany alkalmazhatosdga ennél sokkal szélesebb
kor. Az e kategdridba tartozok a Magyar Honvédség 0Osszes feladatdba ténylegesen
bevonhatok és a tartalékosok szervezetileg a Magyar Honvédség részét képezik. A kiilonleges
jogrendben megalakitandé szervezetek megjelenése a honvédség hadrendjében még inkabb
kiemelte a tartalékos rendszer fejlesztésének sziikségességét. Az Onkéntes miiveleti
tartalékosokkal szemben tamasztott életkori kovetelmények szigortibbak (18 és 50 év
kozottiek lehetnek), vallalniuk kell az évi 15-t61 25 napig terjedd kiképzési iddszakot,
valamint az Un. rendelkezésre allasi dij ellentételezéseként 3 évenként minimum 6 hdénapos
tényleges — amennyiben szerzddéskotéskor kifejezetten nem nyilatkoznak, akér kiilfoldi —
szolgalatot is kell vallalniuk. Hangsulyozni sziikséges: nem biztos, hogy a tényleges
bevonuldsra a Magyar Honvédség igényt tart. Az onkéntes miiveleti tartalékosok a katonai
szervezetek katonai tartalékképességét teremtették meg: a haderd azonnali kiegészitését
biztositjak békeiddszakban és rendkiviili jogrendben is, jogosultsagaik és kotelezettségeik a

hivatasos alloméanyéhoz hasonldak.

Az onkéntes teriiletvédelmi tartalékosok teriiletvédelmi feladatokra torténd felkészitése
a Magyar Honvédség Hadkiegészitd, Felkészitd és Kiképzd Parancsnoksag (a tovabbiakban:
MH HFKP) feladatrendszerébe keriilt, akik felkészitését végzd szervezeti elemek a
parancsnoksdg  telephelyeként miikddnek. Ezzel parhuzamosan a MH  HFKP
feladatrendszerébe és szervezetébe keriilt 197 0j jarasi szervezeti egység. Az Uj szolgélati
forma célja, hogy Magyarorszag valamennyi jarasa rendelkezzen megfeleléen kiképzett és
kellden felszerelt tartalékos katondkkal. 2016. julius 1-jével az Onkéntes tartalékosok
teriiletvédelmi feladatokra torténd egységes rendszerben torténd felkészitése helyileg és
részben a Zrinyi Miklés Laktanya és Egyetemi Campusra, szervezetileg és teljesen a MH
HFKP feladatrendszerébe keriilt. Az alapitast kovet6 6todik honapban, 2016. december 1-jei
hatallyal a HFKP alarendeltségébe keriilt a MH Bakony Harckiképz6 Kozpont, MH Katonai
Igazgatasi és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag, valamint a Béketdmogatdo Kiképzo
Kozpont. A bazisévet kovetden, 2017. februar 1-jétdl az MH HFKP feliigyeli az MH Altiszti

Akadémia ¢és az MH Ludovika Zaszloalj kiképzési tevékenyégét is. Az Onkéntes
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teriiletvédelmi tartalékos allomény felkészitését végzd szervezeti elemek az MH HFKP
illetékes telephelyeként mikddnek. Az MH HFKP alaprendeltetésti feladatai kozé keriilt
tobbek kozott a minden megyének részét képezd, telepiilések meghatarozott csoportjat
magaban foglalo jarasok teriiletén ellatand¢ teriiletvédelemi, valamint az arra felkészitett
onkéntes tartalékosok altal ellatando teriiletvédelmi feladatok egységes rendszerben torténd
végrehajtasaval és kiillonleges jogrendben torténd iranyitasaval kapcsolatos feladatrendszer. A
feladat atvételével parhuzamosan a kdzpont szervezetében 197 1j jarasi szervezeti egység allt
fel. A teriiletvédelmi tartalékos szolgalati forma kétszeresen is elény0s: az orszag Osszes
jarasa belathatdé idon beliil rendelkezik tényleges katonai képességekkel rendelkezd, sajat
jarasukban szolgalatot teljesitd, felszerelt és kiképzett tartalékos katondkkal anélkiil, hogy a
tartalékosok lakohelyiikrdl, munkahelyiiktél €s hozzatartozoiktol huzamosabb idon at tavol
lennének. A teriiletvédelmi tartalékosoknak mind a felkészitése, mind alkalmazasa
jarasokban, ritkdbban megyében zajlik. A kiképzés évente hlisz napot vesz igénybe a
lakhelyhez legkdzelebb esO kiképzési helyen. A tényleges igénybevételt harom évenként
legfeljebb fél év, amely leggyakrabban katasztrofahelyzetben és veszélyhelyzetben valo

helytallast, valamint rendezvénybiztositasi, protokoll feladatokat jelent.

Az Onkéntes tartalékos rendszer humdn rekonverzios szerepének vizsgalatakor
figyelembe kell venni, hogy foglalkoztatasi és jogi értelemben a hivatasos €s szerzddéses
szolgalati jogviszony mellett az Onkéntes tartalékos jogviszony is katonai szolgalati
jogviszonynak mindsiil, de az el6z6 két jogviszonytdl mereven elhatarolja, hogy nem kovetel
meg folyamatos szolgalatteljesitést. Egyik kiemelkedo human rekonverzios szerepét abban
latom, hogy a civil foglalkoztatasi jogviszony fenntartasa mellett lehetoséget teremt a katonai
szolgalati jogviszony szinte valamennyi feladatkorének ellatasara. Az Onkéntes tartalékos
ugyanis csak kivételesen teljesit katonai feladatokat (katonai oldal) és parhuzamosan teljes
értékli munkajogviszonyban (civil oldal) is allhat. A masik szerepe lehet, ha az dnkéntes
tartalékos rendszer fenntartasaban a katonai multtal nem rendelkezo civilek mellett a leszerelt
katonak a jelenleginél is intenzivebb szerepet vadllalnak, amely felfoghaté az egyén
szempontjabol az intenziv hivatdsos vagy szerzOdéses katonai kotelmek felvaltasanak egy

kotetlenebb onkéntes tartalékos, de még mindig katonai jogviszonyra.
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Hipotézisek egybevetése az eredményekkel

Kutatdsaim hat hipotézis felallitasaval kezdtem meg, amelyek teljes vagy részleges

igazolasat, valamint megdontését céloztam meg. Ezek

1.

2.

4.

Dokumentumelemzés modszerével nemzetk6zi és hazai torténelmi, valamint
altalanos ¢és magyar jogtorténeti részletes elemzésekkel egyértelmlien igazolast
nyert elso hipotézisem, amely szerint a teriileti allamoknak valoban tobb ezer éves,
visszatérd tarsadalmi problémaja a haderdjiikbol kivalt katonak sorsanak megfeleld

rendezése.

Masodik hipotézisemmel azt feltételeztem, hogy a NATO tagallamok teljes kori
human rekonverzids intézményrendszert miikodtetnek. Ezt a feltételezést csak
részben sikeriilt igazolnom, mert kizarélag az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Egyesiilt Kiralysag human rekonverzios ellatdsa intézményesitett teljes kortien, a
tobbi  vizsgalt  tagorszag  parciadlisan  intézményesitett  rekonverzios

intézményrendszert mikddtet.

Harmadik feltételezésem volt, hogy a katonai human rekonverzido fogalmi és
tartalmi elemei részben vannak kidolgozva, valamint a munkaerdpiaci
visszailleszkedésre  korlatozédnak.  Jogszabalyok,  valamint  kutatasok
masodelemzésével igazoltnak litom ezen harmadik hipotézisem, hiszen a
rekonverzio jelenlegi megfogalmazasa bizonytalan, esetleges és példalozo, illetve
a  munkaerdpiaci  visszailleszkedésre = korlatozodik. A rendszertani
bizonytalansagok elkeriilése érdekében tudomanyos alapossaggal megfogalmazott
rekonverzids fogalomra van sziikség, ezért a human rekonverzionak egy sziikebb

¢s tdgabb értelmezését is kezelni kell.

Negyedik hipotézisem az volt, hogy a humén rekonverzi6 tudomanyos és
rendszerszemléleti megkozelitése és fejlesztése egy Osszkormanyzati fejlesztés
alapja. A XIX. szazad végi és XX. szdzad eleji magyar honvédelmi torvény
részletesen szabalyozta és tobb elemében is intézményesitette a kiszolgalt katonak
- hangstlyosan az altisztek, késobb a legénység - tarsadalmi visszailleszkedésének
kérdését. A jelenleg hatidlyos amerikai €s brit szabalyozas pedig teljes mértékben
Osszkormanyzati szinten kezeli a human rekonverziot. A fentickkel igazoltam

negyedik hipotézisem.
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5. Otodik hipotézisemet, miszerint magyar katonak elvarjdk a tarsadalomtol
visszailleszkedésiik tdmogatasat és ezért hajlanddk szolgalatukon tali aldozatokat
IS hozni, a Magyar Honvédség allomanyanak elvarasairdl és jovoképérdl szolo

részletes kutatassal (Krizbai, 2009) igazoltam.

6. Utolso hipotézisem értelmében az intézményesiilés és rekonverzio fogalomkorébe
definialt kérdések, sem tartalmi (leginkabb jogszabalyi és kapcsolodo cselekvési),
sem értékdimenzidkban nem valtak a Magyar Honvédség miikodésének részévé. A
vonatkozo6 hazai szabalyozas elemzésébdl és joggyakorlatabol nyilvanvald, hogy
Magyarorszagon a rendszervaltast kovetd nagyardnyu létszamcsokkentéssel
kapcsolatosan és az Onkéntes haderdre attérés soran a hipotézisemben foglaltak
igazoltak. Megitélésem szerint a jelenleg hatalyos rekonverzios ellatas eddigi
szabalyozasat és gyakorlatat ugyan nem szabad teljes egészében hatalyon kiviil
helyezni vagy negliglni, de azok gyokeres atalakitdsa elkeriilhetetlen ¢és a

rekonverzids ellatast fejleszteni sziikséges.

A hipotézisek igazolasaval, valamint megcéafolasaval megitélésem szerint
egyértelmiivé tettem a magyar human rekonverzios szabalyozas modositasa és rekonverzios

intézményrendszer teljes kiépitése sziikségességét és halaszthatatlansagat.
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Uj tudoményos eredmények

Az értekezésben vazoltak alapjan kutatdsaim uj tudomanyos eredményeinek tartom a

kovetkezoket:

1. Hazai jogtorténeti elemzéssel és nemzetkézi intézmények bemutatasaval
alatamasztottam, hogy dsszkormdnyzati szinten intézményesiteni kell a kiszolgalt katonak

sorsanak rendezését.

2. Els6ként bizonyitottam, hogy a human rekonverziéra nem csak az érintett
leszerel6knek van sziiksége, hanem ez Ossztarsadalmi érdek, amelynek elmaradasa,
sikertelensége, illetve elégtelensége szdmos kockazattal jar (humdn rekonverzios elldtds

létjogosultsdaga).

3. Elséként bizonyitottam, hogy a rendszerviltis utdni rekonverzios kudarcok

oka a szabalyozas esetlegessége parcialis intézményesiilése.

4. Kidolgoztam a katonai human rekonverzio szitkebb és tagabb értelmezését, uj

komplex tartalmat.

5. Meghataroztam milyen alanyi kor human rekonverzios ellatdsa indokolt
(human rekonverzios alanyi kér). A human rekonverzios ellatasra a hivatasos és szerzédéses
allomanynak egyarant sziiksége van és elséként hivtam fel a figyelmet a hivatasos allomany
megnovekedett human rekonverzios sziikségleteire. Uj, korszerii tartalommal toltottem fel a
kiszolgalt katona avitt fogalmat és azt meg is feleltettem a hazai hatalyos szabalyozassal. Az
altalam bevezetni kivant ,,kiszolgalt katona” fogalma ez alapjan az onallo dontés és felrohato

magatartads (mulasztas) nélkiil a személyi allomanybdl kivalo katonat jelenti.

6. Széleskorli  hazai  torténeti és  atfogd nemzetkdzi szabdlyozasra és
tapasztalatokra alapozva els6ként kidolgoztam egy stratégiai megkozelitésli human
rekonverzid elveit, kovetelményeit, tartalmat, Osszetevdit (humdn rekonverzios

intézményrendszer).
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Ajanlasok az értekezésnek a gyakorlatban torténo felhasznalasara

Az értekezés vélelmezhetden rairanyitja az allami vezetdk figyelmét a Magyar
Honvédség rekonverzios intézményrendszerének €s szabdlyozasanak hianyossagaira. Szamos
teriiletet viszont a disszertacio terjedelme vagy témdja miatt részben vagy egyaltalan nem
tartalmaz. Ez elkeriilhetetlen, hiszen a leszerelokrél valdo gondoskodas problémaja annyira
Osszetett, hogy valamennyi teriilete nem kezelhetd szabalyozasi aspektusbol, illetve nem

oldhat6 meg szabalyozassal, igy azok tovabbi kutatast igényelnek. Ilyen példaul:
1. akatonai palyat elhagyok felkészitésének modszertana;
2. apalyaelhagyas lélektani hatisainak részletes vizsgalata.

A fenti kutatas és eredményei meggy6zddésem szerint t6bb olyan kérdésre hivtak fel a
kutazok és jogalkotok, valamint szakemberek figyelmét is, amelyek megfelelé impulzust adnak
a human rekonverzios kutatdasokhoz, illetve tamogatjik ezen vagy ujabb eredmények
gvakorlati megvalositasat. Ezeknek a tudoméanyos eredményeknek és kezdeményezéseknek
at- és tovabbgondolésa, illetve szerencsés esetben részleges vagy teljes megvalositdsa 4tiitd

javulast eredményezhet a Magyar Honvédség human rekonverzids ellatasaban.

E kutataisom jovObeni folytatasdval igyekszem a magyar katondk szolgalati
palyafutdsanak méltd lezarasahoz ¢€s a civil életben vald boldoguldasukhoz, valamint a kettd
kozotti zokkendmentes atmenethez hozzajarulni. Kiilon felhivom a figyelmet a rendkiviil
gazdag hatdlyos nemzetkozi szabalyozésra és szakirodalomra, amelyek kivalo alapjat képezik

a jovébeni human rekonverzios kutatadsoknak.

A human rekonverzié harom évszazados hazai és tobb ezer éves kiilfoldi torténelme,
szabalyozéasa és ezek tapasztalatai, kiilonds tekintettel a hatdlyos nemzetkozi szabalyozas
eredményeire, hatdrozottan megmutatjak azokat a fejlesztési iranyokat, amelyek egy atfogd és
intézményesitett magyar ellatdsi rendszer irdnydba mutatnak. A human rekonverzid
szabalyozasi kérdéseit kiemelve ugyan, de igyekeztem annak valamennyi relevans
részletproblémdjat ¢és hatterét is bemutatni. Ezaltal akartam a haderdbdl valé kivalas
alapproblémdja irdnti elkotelezettséget és fokuszt fenntartani, valamint a leszerelés és a
gondoskodas belsd Osszefiiggéseit a kutatdsaim soran nem elvesziteni. Ennek hianyaban a
leszerelés és a human rekonverzo belsd Osszefiiggéseinek felismerése, valamint kizarolag a
szabalyozas ¢és intézményesiilés vizsgalata az értekezés gyakorlati felhasznalhatosagat

jelentésen csokkentették volna. Az értekezésben kidolgozott tény- és jogszabalyelemzések,
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valamint kovetkeztetések ennek kovetkeztében egységes rendszert alkotnak. A megszerzett
kutatdsi eredmények és kovetkeztetések alapjan javaslom az értekezés felhasznaldsat a

kovetkezd folyamatokhoz:

1. A human rekonverziés elldtdsban megitélésem szerint szemléletvaltdsra van
sziikség. Legeldszor azt szlikséges felismerni, hogy a hader6bdl kivalok ellatasat
holisztikus szemlélettel sziikséges megkdzeliteni, amelyhez komplex és teljes
korlien intézményesitett huméan rekonverzids intézményrendszerre van sziikség a
stratégiai elvek, sziik korli és eseti dontések, ideiglenes human ellatasi csomagok
¢s jogi szabalyozasok helyett. Ugyancsak elégtelen a human rekonverzios ellatasok
egyes elemeinek (pl. munkaerdpiaci visszailleszkedés) kizardlagos fejlesztése €s a
munkaerdpiaci visszailleszkedés sikerességét megalapoz6 tovabbi tamogatasok
(pl. rehabilitacids ellatds, mentalis kezelés, allasinterjura felkészités vagy civil
atképzés), illetve a tarsadalmi visszailleszkedés segitésének ¢és egyéb
aspektusainak negligalasa, esetleg hattérbe szoritdsa. Meggy6zddésem, hogy
sz€leskorl, tarcakozi szakmai elokészitésnek, 0sszkormanyzati dontéssorozatnak,
valamint a széleskorli végrehajtast is szabalyzo ¢és kontrollalod, jogilag
koriilbastyazott intézményrendszert kell bevezetni és fontosnak tartom, hogy
ennek nem csupan tarcaszintli, hanem szélesebb tarsadalmi, illetve korményzati

kontextusban kell megjelennie.

2. A human rekonverzids intézményrendszer mitkddését folyamatosan monitorozni
és ennek eredményeként a humdn rekonverzidos ellatasban jogszabaly-
modositasokat kezdeményezni sziikséges, valamint a korrekcids 1épéseket

haladéktalanul meg kell tenni.

3. Kiemelt feladat a folyamatos munkaerdpiaci kutatdsok megkezdése,
allomanykategoriatol fliggetleniil, valamint a leszereld katondk interjuztatasa és
felmérése, ezek eredményeinek elemzése, kovetkeztetések levonasa, illetve

javaslatok megfogalmazasa.

4. Tércakoézi  egyeztetéseket, konferencidkat, majd  munkacsoportiiléseket
elengedetlennek tartom a kezdetektél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
szakembereinek ¢és tudédsbazisanak bevondsaval. Megitélésem szerint az
egyetemmel egylittmiikddésben a kozszolgalati jogviszonyok kozotti atjarhatdsag

teriiletén vélelmezhetéek kimagaslé tudomanyos eredmények, illetve fejlesztési
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10.

javaslatok.

A honvédelmi és a beliigyi tarcanak rendszeres egyeztetést indokolt tartania,
mindkét tarca alarendeltségbe tartozo hivatdsos 4allomany kivalasat kovetd
utogondoskodds szabaly- ¢és intézményrendszerének kidolgozasa érdekében.
Javaslom ezeken az egyeztetéseken felhasznalni az értekezés kutatasi eredményeit
is. Ezen egyeztetések eredményeként kozosen hatdrozndk meg az egyes
kozigazgatasi és civil szervezetek hatdskorét €s illetékességét human rekonverzios

tertileten.

A tarcaszinten vagy kozosen felallitott human rekonverzios intézményrendszer
miukodtetéséhez koltségvetést javasolt biztositani, a miikkodését pedig kiilondsen a
kezdeti iddszakban ellendrizni  sziikséges, a tapasztalt hidnyossagok

kikiiszobolésére pedig a korrekcids 1épéseket meg kell tenni.

A tovabbi kutatasok tAmogatasa érdekében a human rekonverzié fogalmat indokolt

kibdviteni az altalam javasolt elemekkel.

A fentiek eredményeként a Magyar Honvédség huméan rekonverzids
szabalyozasanak modositasat, valamint intézményrendszerének  bdvitését
javaslom. Az ellatas intenzitasanak elérendé minimumszintjeként javaslom a XIX.

k?1 ¢és a XX. szdzad elsd felében?® miikodd magyar human

szdzad masodi
rekonverzids ellatds intenzitasat - a jogdllami kovetelményeknek megfeleld,

jelenlegi korszerii jogi garanciakkal - meghatarozni.

A human rekonverzios intézményrendszer miikddtetéséhez javaslom a sziikséges
koltségvetesi fedezet biztositasat és szakembergarda felvételét, illetve vezénylését

(atcsoportositasat).

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar
alapképzési szakai kozil elsésorban a katonai vezetd, masodsorban katonai

logisztika, katonai {izemeltetés, valamint allami légikozlekedés alapszakokon

25 Kiilonosen az 1868. évi XL. torvénycikk a véderdrdl, valamit az 1873. évi Il. térvénycikk a kiszolgadlt altisztek
alkalmazasarol fogalmaz meg fejlesztési szempontbol is értékalld jogositvanyokat.
26 Lasd a honvédség, vamérség, folyamdrség és csenddrség kitelékében szolgdlatot teljesitett legénységi

dllomanyu egyéneknek a kiz- és maganszolgalatban alkalmazasarol szolo 1931. évi IIl. torvénycikket.
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javaslom az értekezésben foglaltak Iényegét tananyagba illeszteni. A kari
mesterképzésben pedig az értekezésben foglaltakat részletesen javaslom oktatni
védelmi vezetéstechnikai rendszertervezo, valamint katonai vezetd és katonai

lizemeltetés mesterképzeési szakokon.

Vegiil oszinte nagyrabecsiilésemet fejezem ki mindazoknak, akik éveken keresztiil
tudasuk legjavat megosztottak velem, javaslataikkal, €s észrevételeikkel és nem utolso sorban

kritikajukkal hozzdjarultak értekezésemhez.
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1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrdl

2004. ¢évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a

kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

6/1976. (III. 31.) MT rendelet a honvédelemrdl sz6l6 1976. évi 1. torvény
végrehajtasarol
178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet a honvédelemrdl szold 1993. évi CX. torvény
végrehajtasarol
232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés

szabalyairdl

71/2006 (IV.3.) Korm. rendelet a Magyar Honvédségrdl szolé 2004. évi CV.

torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi

CXIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasarol szolod 2012. évi CCV.

torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

2073/2004 (IV.15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi

stratégiajarol
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33.

34.

35.

36.

37.

2118/2006. (VI.30.) Korm. hatarozat az allamhdéztartds hatékony miikodését

eldsegitd szervezeti atalakulasokrol és az azokat megalapozd intézkedésekrol

1035/2012. (11.21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi

Stratégidjarol
1182/2012. (VL. 1.) Korm. hatarozat a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl

12/2013. (VIII. 15.) HM rendelet az egyes pénzbeli, természetbeni és szocialis
juttatasokrol

15/2015. (IV. 30.) HM utasitdas az illetményekkel és illetményen kiviili

juttatasokkal kapcsolatos egyes eljarasi szabalyokrol
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ABRAK ES TABLAZATOK JEGYZEKE

Abrak jegyzéke
1. abra. Human rekonverzié holisztikus modellje alapjan
2. 4bra. Brit human rekonverzios ellatasok sematikus modellje

3. abra. A palyaelhagyas altalanositott funkciondlis sémaja Elizabeth Kiibler-Ross

nyoman

4. abra. Az 6t orientacios tipus leszereléskor David lan Walker nyoman

Tablazatok jegyzéke

1. tadblazat. A gardzda magatartdssal okozott erdszakos biincselekmények és

szabalysértések, valamint az ittas vezetéssel okozott karok
2. tablazat. Leszerelést kovetd tervek iskolai végzettség szerint
3. tablazat. Leszerelést kovetd tervek nemek szerint
4. tablazat. Szerzddéses katonak tovabbképzési igényei nemek szerint
5. tablazat. Szerzddéses katondk azonos tovabbképzési igényei kor szerint
6. tablazat. A rekonverzio sziikebb és tagabb értelemben 6sszehasonlito tablazata

7. tablazat. A Magyar Honvédségbdl  leszerelok  évenkénti  szdma

allomanykategorianként

8. tablazat. A Magyar Honvédségbdl leszerel6k évenkénti szama szolgalati idénként
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1. szamu melléklet

»A Magyar Honvédség humanstratégiaja a 2012-2021 kozotti idoszakra”
kiadasarél 79/2011. (VIL. 29.) HM utasitas 2.4. pontja a kompenzaciorél, juttatasokrol és

tamogatasokrol
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A Magyar Honvédség kompenzécios €s juttatasi rendszere sokrétii. A rendszer elemei
koz¢ sorolhatjuk az illetményt és az illetményen (béren) kiviili juttatdsokat, a kiilonboz6
tamogatasokat, az elismerési rendszer egyes elemeit és az egyes szervezeti juttatasokat.
I[lletmény, illetményen kiviili juttatdsok A kompenzacios rendszeren beliil kiemelt szerepe van
az illetményrendszernek. A rendszer moédositasa, fejlesztése soran tekintettel kell lenni a
kozszolgalat, illetve mas fegyveres szervek, tovabba a tarsadalmi vonatkoztatasi csoportok
bérrendszereire, tobbek kozott a megfeleldé munkaerd-piaci versenyképesség érdekében. Az
illetményrendszer atalakitasaval az Osszilletményen beliil a beosztasra épiild alapilletmény
hanyada kell hogy meghatdrozova valjon, az egyéb illetményelemek beépitésével. Az
illetményrendszer 6nalld elemeként jelenik meg a katonai szolgalattal jard legnagyobb
aldozatvallalast erkolcsileg ¢€s anyagilag elismerd honvédelmi szolgalati poétlék. Az
illetményrendszer fejlesztése - az eldmeneteli rendszer atalakitasaval szoros dsszhangban - az
alabbi szakmai elvek mentén kell hogy megvaldsuljon: - az illetmény meghatarozé eleme a
rendfokozat (beosztas) €s a szolgalati id6 (honvédelmi szolgalati potlék) legyen, mely utobbi
elismeri egyes kiemelt munkakorokben torténd szolgalatteljesitést is, tovabba tdmogassa az
allomény mobilitdsat; - az illetményrendszernek a katonai életpalya egészére folyamatos
illetményndvekedést kell biztositania; - az illetményrendszer a karrierpalyan a vertikalis
iranyl elmozdulds mellett a horizontalis mozgast is tamogassa (specialista, szakértd); - a
potlékrendszer atalakitasa; - az illetményrendszer rugalmassa tétele a munkaer6-piaci hatasok

hatarozott idejli kezelése érdekében a sziikséges szabalyozok kialakitasa.
Stratégiai feladat:

- Az illetményrendszer 0j palyaképhez illeszkedd atalakitasa, versenyképes juttatasok

rendszerének kialakitasa.

- Potlékrendszer atalakitasa, rugalmasabba tétele, ami lehetdvé teszi a szolgdlati érdek
fiiggvényében az évenkénti korrekciot. Elismerések, 0sztonzések rendszere Az 6sztonzési €s
elismerési rendszernek biztositania kell az allomany motivaltsagadnak fenntartasat a hatékony
szolgalatteljesités érdekében. A szerzddéses allomany tekintetében olyan 6sztonzd rendszert
kell kialakitani, amely elismeri a mar teljesitett szerzOdéses ciklust és egyben Gsztonzi az
Ujabb szerz0dés megkdtését. Erdsiteni kell a nem pénzbeli elismerési formakat, a pénzbeli
jutalmazast mas elismerési formak kiegészitéseként kell alkalmazni. A jarandosag alapt
elismerések helyett a kiemelkedd helytallasért, a magas szinti szolgélatellatdsért adhato

elismeréseket kell elotérbe helyezni. Alapelvként kell kezelni, hogy a mindségi munkavégzés
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a szolgalatellatas alapja. Az egyes elismerési formak erkolcsi sulyat helyre kell allitani. A
kitlintetések erkolesi értékét helyre kell Aallitani, a Kkitiintetés odaitélése feltételeinek
szigoritdsaval és valos érdemekért torténd adomanyozéasaval. A kitlintetés kiils6 formaiban
vissza kell térni a magyar hagyomanyokhoz, a Kitlintetések kivitelének meg kell felelnie
azoknak az érdemeknek, amit jelképeznek, méltonak kell lenniiik a Magyar Honvédség
hagyomanyaihoz. Teljes mértékben szakitani kell a roticidos adomanyozési rendszerrel, az
automatikus adoményozéasi mechanizmusokkal. Ki kell alakitani a kiilonféle végzettségek,
specialis katonai szaktanfolyamok elvégzését, a szakértdvé/specialistava valast kifejezo, és az
egyéb, kiemelked¢ teljesitményekre utalod jelvények és felvarrok viselésének rendszerét. Meg
kell teremteni egy vertikalisan és horizontalisan kiszélesitett elismerési rendszer elvi és
gyakorlati lehetdségét, lehetdvé kell tenni, hogy meghatarozott szintli vezetok - a kitiintetések

kivételével - elismeréseket alapithassanak.
Stratégiai feladat:

- Az clismerések, jutalmazdsok rendszerének atalakitasa. Munkaerd-piaci
visszailleszkedés tdmogatisa A Magyar Honvédség humadanerdforras-gazdalkodasanak a
toborzason at, a szolgalat alatt folytatott tudatos felkészitésen és megtartason keresztiil, a
szolgalatbol vald kilépés tamogatdsat is magaban kell foglalnia. A szervezeti szintd,
munkaerd-piaci visszailleszkedést tdmogatd rendszernek a szervezeti és az egyéni célok
Osszehangolasaval, kiszamithatdan, megbizhatoan, atfogoan és elfogadottan kell miikddnie. A
szervezetbdl kivald katona civil munkaerdpiacra valo visszaillesztését, illetve a kdzszolgalat
mas teriiletére atlépését eldrelatdan, tamogatds mellett kell megvaldsitani. A hivatésos
allomany tekintetében a visszailleszkedés tamogatasanak hangsilyos eleme a mas

kozszolgalati életttra

- @ HM-tarcdhoz tarozo civil kozszolgéalati munkakorokbe, illetve a tarcan kiviili
teriiletekre - torténd atlépés és a tovabbi foglalkoztatds biztositdsa, garancialis szabalyozok
alkalmazasa mellett. A mas kozszolgélati palyara torténd atlépéshez szorosan kapcsolodik az
aktiv katonai szolgalatbdl torténd kivalast megeldzden nyujtott képzés, atképzés formajaban
megjelend tdmogatds, alapozva a megalakitasra keriil6 Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
képzéseire. A hivatdsos allomdny tagja részére a munkaerd-piaci visszailleszkedés
tamogatasanak rendszerét a szolgalati idére (életkorra) és a rendfokozatra valo tekintettel, a
tovabbfoglalkoztatdsra iranyuld allami gondoskodas fokozatos eldtérbe keriilésével kell

kialakitani.
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Stratégiai feladat:
- A palyamodellekhez igazod6 visszailleszkedést tamogato rendszer kialakitasa.

- A kozszolgalati palyaképek kozotti atjarhatésagot tamogatd szabalyozd ¢és
intézményi rendszer kialakitdsdban vald részvétel. Lakhatasi tadmogatasi rendszer A
lakhatastdmogatasi rendszer nem szocialis alapon, hanem a szolgalati érdekek érvényesiilése
érdekében mukodtetett tdmogatasi rendszer. A tobb pilléren, természetbeni €s pénzbeli
lakhatasi tamogatasokon alapuld rendszernek az egyén igényeihez, illetve a szervezet
gazdalkodasi-gazdasagi érdekeihez igazodd megoldast kell nyujtania. Ezért az egyénnek a
Magyar Honvédség miikodésében betdltott szerepéhez €s a vele szemben tdmasztott
elvarasokhoz képest differencialt, valamint az elomeneteli rendszerhez és a finanszirozasi
lehetdségekhez igazodo 1) lakhatastamogatasi modellt kell kialakitani. Hangsulyozottan kell
figyelembe venni, hogy az 6nallo tamogatési rendszer léte a szolgélati érdekekhez kapcsolddo
helybenlakasi kotelezettségen alapszik. Ebbdl eredden a lakhatasi tAmogatasok nyujtasa soran
érvényesiteni kell a szolgalati helyhez kotottség elvét. A kialakitasra keriild 0j, normativ
ellatasi rendszer a nyomon kovethetd, tervezhetd és ellendrizhetd pénzbeli tamogatésra épiil.
A Magyar Honvédség hierarchikus szervezete az alloméany tagjainak ala-folé rendeltségi
viszonyan nyugszik. Ezt, valamint az eltartottak szamat figyelembe véve, érvényesiteni kell a
differencialt ellatas elvét. Ennek megfeleléen a lakaspénz Gsszege rendfokozat (beosztas),
gyermekszam, illetve helydrség fliggvényében kerililhet meghatarozasra. A lakhatast
tdbornokok, hivatdsos allomanyu tisztek és altisztek esetében kell alapvetden tdmogatni. A
szerzOdéses allomany esetében a tamogatas abban az esetben jelenhet meg, ha az eldmenetel
mar adott helydrségben nem biztosithato, és a szervezeti érdek mobilitast var el a katonatol.
Az é4llomany mobilitdsdnak megtartasa érdekében a lakhatds végleges megoldéasat eldsegitd
tdmogatasokat a katonai palya végén kell elérhetévé tenni. Kiemelt hangsulyt kell fektetni a
lakhatasi tdmogatasok feltételrendszerének kovetkezetes, raciondlis kialakitasara oly modon,
hogy egyidejlileg csak egy tdmogatas legyen elérhetd (egy csalad - egy tamogatas elve).

Stratégiai feladat: - Lakhatastamogatas rendszerének atalakitasa.
Humanszolgélati tevékenység

A Magyar Honvédség humanszolgaltatisai tobb kiilonallo teriiletet Olelnek fel,
egységes szakmai iranyelvek mentén milkddtetve azokat, a Magyar Honvédség elémeneteli
rendszerének tdmogatasa, illetve a személyi allomany testi, lelki és szocialis jolétének

eldsegitése, valamint a parancsnoki dontések elokészitésének €s végrehajtasanak tdmogatasa
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érdekében. Folytatni kell a szolgaltato jellegli, "ligyfélbarat" intézményrendszer kialakitasat,
melynek kézéppontjaban a katona all. Az alakulatok (helydrségek) szintjén tovabbi, a kor
szinvonalan 4llo, a meglévd probléméakat megoldani képes ligyfélszolgalati irodakat kell
kialakitani, melynek révén megvalosul az "emberkézpontu" iigyintézés. A
humanszolgaltatasok kdzéppontjaban - a Magyar Honvédség szervezeti érdeke mentén - a
katonacsaladok ¢letmindségének fejlesztése all, mely figyelembe veszi és tiszteli a katona
(igényjogosult) egyéni, csaladi (k6zosségi) érdekeit is, masrészt biztositékot jelent a varatlan
¢lethelyzetek kezelésére is. Ezért hangsulyt kell fektetni a mobilitassal kapcsolatos feladatok
ellatasara, a helydrségvaltasban érintettek beillesztésére (mentordlds), mely magédban foglalja
a hazastars munkahelyhez valo6 jutasanak, illetve a gyermekek helyi szintet torténé évodai és
iskolai elhelyezésének segitését. A humdanszolgalati tevékenységnek hozza kell jarulnia a
Magyar Honvédség tarsadalmi presztizsének erdsitéséhez, az egyes allomanykategoridk
identitasanak elmélyitéséhez, a testiileti szellem erdsitéséhez is. Stratégiai feladat: - Az
integralt tigyfélszolgalati iroddk kialakitasanak folytatasa. - A kiilszolgalatok tamogatasi
rendszerének atalakitisa. - Altalanos és misszids csaladtamogatoi feladatok, szolgaltatasok
rendszerének kidolgozasa, katonai és nem katonai eréforrasok felkutatdsa. Rekredcid A
humanszolgaltatas részét képezo tidiiltetési tevékenység tobboldalt eszkoz a katonai szervezet
altal a személyi allomany részére nyujtott juttatdsok kozott. Egyfeldl kompenzacid, olyan
tobbletjuttatds a katonai szolgalatot vallalok részére, amely a katonai szolgéalat vonzerejét
noveli, masfeldl a Magyar Honvédség személyi allomanyanak egészségi, pszichikai és fizikai
allapotanak fenntartdsdhoz - ezen keresztiil képességfejlesztéshez - is hozzdjarul. A Magyar
Honvédségnek érdeke és mikodoképességének feltétele a kiképzett allomany egészségének
megorzése. Ennek érdekében a testi-lelki-szocialis egészséget tamogatd rendszer fejlesztésére
iranyuld torekvéseket eldtérbe kell helyezni. A Magyar Honvédség igényei megkovetelik,
hogy az idiiltetés rendszerében a prevencids €s regenerdld jelleg eldtérbe keriiljon. A
honvédelmi tarcanak a jovOben is biztositani sziikséges az TUdiiltetés rendszerének
mukodtetését, a szolgaltatas téritési dijainak meghatarozasanal a szocidlis elvet is figyelembe
véve. Az egészséges ¢életmdd igényének kialakitdsa (egyéni €s csoportos szinten), a
betegségek bekovetkezési valoszinliségének csokkentése érdekében folytatni kell a prevencios
pihentetési programot. A mar kialakult betegségek (sériilések) kezelése soran, a
Honvédkoérhaz egészségiigyl szolgaltatdsainak igénybevételekor biztositani kell az
igényjogosultak eldnyben részesitését. Meg kell teremteni a missziokbol hazaérkezd katonak
regenerald pihentetésének feltételrendszerét. A  repiil6hajozo- és ejtdernydsallomany

pihentetését, illetve a gyogyitd pihentetését tovabb kell fejleszteni, biztositva az
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egészségpotencial novelésének, az életvezetési készségek (life skills training) kialakitasanak a
lehetdségeit, melyek jelentésen hozzajarulhatnak az egészség kockdzati magatartdsformak
megelézéséhez és az "én-hatékony" viselkedéshez. A humén eréforrasok megujulasa és a
Magyar Honvédség megtartd képességének fokozasa érdekében az igényjogosultak
regeneralodasanak biztositdsa a belfolfdi és a kiilfoldi egyéni, csalddos, illetve a
gyermekiidiilés keretén beliil valésuljon meg. Stratégiai feladat: - Az iidiiltetés és az iidiilok

rendszerének atalakitdsa
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2. szamu melléklet

Magyar Honvédség Szocialpolitikai Kézalapitvany palyazati iirlapja?'’

képzés tamogatasara

217 http://hka.hu/dokumentumok/letoltheto-dokumentumok/ Letéltés ideje: 2018.03.12.
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Honvédség

Telefonszdmaink:
Szocialpolitikai Kozalapitvany HM: 02-222-095
1055 Budapest, Balaton u. 7-11. Varosi: 06-(1)-474-
Levelezési cim: 1885 Bp., Pf.: 25. Fax szamaink:
adoszam: 19637482-1-41 HM: 02-222-090
Bszsz: 10032000-00289304-00000017 Varosi: 06-(1)-474-
1595
Honlap: http://www.hka.hu
E-mail: titkarsag01l@hka.hu
PALYAZATI URLAP
képzés tamogatasara
Név: 8.2.6
Anyja neve: 8.2.7
Sziiletési hely: 8.2.8
Sziiletési id6: 8.2.9
Lakcim: 8.2.10
Levelezési cim: 8.2.11
Telefonszam Lakas: mobil:
E-mail: 8.2.12

Szolgalati (munka) hely: | 8.2.13

Honvédségi jogviszony | 8.2.14

megsziinésének
idépontja, oka:*
) Hivatasos katona 8.2.15| Szerzédéses katona 8.2.16
Allomanycsoportja: **

Kozalkalmazott 8.2.17| MT hatélya al4 esé munkavallalo 8.2.18
Katonak esetében | 8.2.19

rendfokozata:

Legmagasabb iskolai | 8.2.20

végzettsége:

Polgari 8.2.21
szakképzettsége(i):

Legmagasabb  katonai | 8.2.22

végzettsége(i):

Katonai 8.2.23
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szakképzettsége(i):

Honvédségnél  betoltott | 8.2.24
(utolso) beosztasa
(munkakore)

megnevezese,

akkreditacios szama:

Valasztott képzés (tanfolyam) | 8.2.25
OKJ /| 8.2.26

8.2.27
8.2.28
8.2.29

* Csak jogviszony megsziinése esetén kell kitolteni.

** Jelolje a megfelelét X-szel!

A palyazati felhivasnak megfeleléen, a palyazatot az alabbi feltételek valamelyikének

megléte esetén lehet beadni. Jelolje meg melyik feltétel alapjan palyazik, és indokolja

meg, hogy annak az On altal valasztott képzés megfelel-e?

Indoklas:

a)

b)

d)

A kivant szakképzés megkezdéséhez sziikséges iskolai végzettséggel
rendelkezik és a képzés keretében megszerzi az allam altal elismert,
illetve akkreditalt szakképzettséget. Ennek soran elsdsorban olyan
szakmat sajatithat el, amely irant a rendelkezésre 4ll6 informaciok
alapjan kereslet mutatkozik a munkaer6-piacon, vagy amelyek
tekintetében az egyeén foglalkoztatasara munkaltatoi
szandéknyilatkozattal rendelkezik.

Mar rendelkezik valamilyen szakmai el6képzettséggel, és a képzés
keretében megszerzi a munkaerd-piaci igény/hidnyszakmara irdnyulod
magasabb szintli szakképesitést.

Elavult szakméval rendelkezik és olyan 0j (rész) szakképesitést szerez,
amely irant kereslet mutatkozik a munkaer6-piacon.

Munkaerd igényre irdnyuld képzésben kivan részt venni és a képzés
keretében megszerzi a munkavégzéshez sziikséges szakmai

kompetenciakat.
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A Magyar Honvédséggel fennallt szolgalati, kozszolgalati, és munkaviszony megsziinését
koveté 30 napon beliil csatolandé okmanyok:
- A jelentkezd ¢és a képzd intézmény kozott megkotott felndttképzési szerzddés
masolata,
- jogviszony megsziinését igazold parancs (hatarozat);
- az allami foglalkoztatasi szerv hatarozata allaskeresdként vald nyilvantartasba-

vételrol.
Palyazo alairasaval a palyazati virlap elvalaszthatatlan részét képezo adatvédelmi tajékoztato
ismeretében onként hozzajarul személyes adatainak kezeléséhez, valamint ahhoz, hogy az MH
Szocidlpolitikai Kozalapitvany, mint adatkezelé adattovabbitast végezzen a honvédségi
szervezetek részére a rekonverzioval osszefiiggo feladatok tervezése, valamint a vonatkozo

jelentések elkészitése céljabol.

Kelt

(Palyazo alairasa)

A palyazati iirlapot a fent megadott cimre kell megkiildeni!

ADATVEDELMI TAJEKOZTATO

A rekonverzioval kapcsolatos adminisztrativ tevékenységet, valamint a pdlydzati tamogatas igénybevételének

nyilvantartasa céljabol sziikséges adatkezelést az MH Szocidlpolitikai Kézalapitvany (tovabbiakban: adatkezelo)
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vegzi. A palydzati tirlapon szerepld, személyes adatok kezelése az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacio szabadsagrol szolo 2011. évi CXII térvény (a tovabbiakban: Info tv.) 5. § (1) bekezdése a) pontja
alapjan az érintett onkénteshozzdajarulasan alapul, mely hozzdjarulast az érintett a palyazati virlap kitéltésével és
annak alairasaval ad meg. A pdlyazati tirlapon szereplé személyes adatok kezelése a tamogatdsra vonatkozo

dontést kévet6 10. év december 31-éig tart. A hozzdjarulas indoklas nélkiil barmikor visszavonhato.

Az adatkezel6 a padlydazati tirlapon szereplé adatokkal kapcsolatban harmadik fél részére adattovabbitast —
torvényben meghatarozott szervek kivételevel — a Magyar Honvédség szervezetei részére a rekonverzioval
asszefiiggd feladatok tervezése és a vonatkozo jelentések elkészitése céljabol, kizarolag az érintett jelen palydzati

tirlap alairasaval megadott dnkéntes hozzajaruldasaval végez.

Az adatkezeléssel érintett adatokba az adatkezelés idétartama alatt - az azzal Osszefiiggé adminisztrativ
tevékenység végzése, valamint a tamogatas igénybevételének nyilvantartdsa céljabol - kizarolag betekintést az
adatkezel6, valamint a honvédségi szervezet rekonverzio feladataival foglalkozo kijelélt személy(ek)

nyerhet(nek).

Az eérintett az adatkezelés teljes iddtartama alatt élhet az Info tv.-ben biztositott — tdjékoztatashoz,
helyesbitéshez, torléshez, zarolashoz és tiltakozdashoz valo — jogaval, tovabba jogsérelem esetén birdsdaghoz — a
lakéhely vagy a tartézkoddsi hely szerinti torvényszékhez - , valamint panasszal a Nemzeti Adatvédelmi és

Informacioszabadsag Hatosdaghoz is fordulhat.

235



